NOTAS METODOLOGICAS: FUNCIONARIOS PUBLICOS
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Las series para el siglo XX fueron elaboradas por los autores.

La compilacion y redaccién de las notas metodoldgicas asi como la actualizacion de las series fue realizada por
Bonino, N. y Roman, C. en colaboracidn con los autores.

Las series comprenden datos sobre cantidad de funcionarios/as del Gobierno Central, Empresas Publicas
financieras y no financieras e Gobiernos Departamentales.

Desde 1985 los datos originales totales se ajustan a la baja un 7% (dado que se refieren a cantidad de vinculos
laborales y no a personas). Esta regla se aplica al total de funcionarios publicos, pero no a los valores
desagregados por empresa (pues no tiene mucho sentido suponer que la situacién es pareja para cada
organismo).

Los vinculos laborales que tienen la calidad de "funcionario publico" incluyen a: presupuestados, contratos
permanentes, zafrales y eventuales y "otros". Como funcionarios del Estado, pero que no tienen la calidad de
"funcionario publico" encontramos: becarios, pasantes, arrendamientos de obra, arrendamientos de servicio y
contratos a término.

“Respecto a la ausencia de un registro de los contratados y jornaleros, su estimacién se realizé en base al
siguiente cdlculo. En los Presupuestos Generales de Gastos se encontraron asignaciones por partidas globales
para contratacion de administrativos, jornaleros, docentes, en forma poco significativa pero creciente en los
presupuestos anteriores a 1935, y revistiendo mayor importancia en los presupuestos posteriores. A partir del
conocimiento que los contratados se ubicaban en las escalas de sueldos mds bajas del escalafon y de la
retribucién promedio de un jornalero, se estimd el nimero probable de trabajadores en estas categorias. La
misma metodologia se utilizé para aproximar el nimero de contratados y jornaleros en los presupuestos de las
intendencias y de las empresas publicas” (Azar, P. et al., 2009: pp 304)1.

Serie (1) Funcionarios de la Administracion Central

Los datos comprenden el periodo 1905-2009.

La trayectoria de la serie se estimdé en base al trabajo con las siguientes fuentes: Presupuesto General de
Gastos 1905, 1909, 1913, 1915, 1917, 1921, 1923, 1925, 1928, 1932, 1935-41, 1944, 1955 a 1960, 1968 y 1969.

Entre 1970y 1978 y de 1980 a 1984 se recurrid a Anuarios Estadisticos. Entre 1988 y 1994, se retoman datos de
la Oficina Nacional del Servicio Civil y desde 1995 a 2009, especificamente del “Informe sobre vinculos
laborales con el Estado. Datos al 31/12/2009”, de la misma Oficina.

Los vacios de la serie entre afios, se completaron con interpolaciones geométricas.

Serie (2) Funcionarios de las Empresas Publicas

La base cuenta con datos para las empresas publicas de Industria y Comercio y para los Entes Financieros del
Estado desde su creacidn. Entre las primeras, indicando el periodo en que se dispone de datos, se registran:

e AFE (Administracién Nacional de Tranvias y Ferrocarriles del Estado): 1915-2010
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AMDET (Administracién Municipal de Transporte): 1948-1975

ANCAP (Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland): 1935-2010

ANP (Administracion Nacional de Puertos): 1905-2010

ANTEL (Administracién Nacional de Telecomunicaciones): 1973-2010 (desde 1931 y hasta 1973, los
servicios telefénicos pertenecieron a UTE: Administracion de Usinas y Teléfonos del Estado)

INC (Instituto Nacional de Colonizacién): 1948-2010

INVE (Instituto Nacional de Viviendas Econdmicas): 1938-1976

OSE (Administracion de Obras Sanitarias del Estado): 1950-2010

PLUNA (Primeras Lineas Uruguayas de Navegacidn Aérea): 1951-2010

SOYP-ILPE (Servicio Oceanografico y Pesca (SOYP), transformado en Instituto Lobero y Pesquero del
Estado (ILPE) en 1976): 1945-1989

e  UTE (Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas): 1915-2010

Los Entes Financieros del Estado son los siguientes:

BCU (Banco Central del Uruguay): 1969-2010

BHU (Banco Hipotecario del Uruguay): 1912-2010

BROU (Banco de la Republica Oriental del Uruguay): 1905-2010
BSE (Banco de Seguros del Estado): 1912-2010

Las principales fuentes consultadas para la estimacidén de las series fueron Quijano (1955); ONSC (1970),
SEPLACODI (1975 a 1984), CIDE (1965), ademas de Memorias Anuales detectadas para los diferentes
organismosz.

Para el periodo 2000-2009, se recurrié al “Informe sobre vinculos laborales con el Estado. Datos al 31/12/009”,
Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC), 2009.

Algunas observaciones:

Al no disponer de la variacién en el nimero de funcionarios publicos de BSE, ANCAP, OSE, ANP, INC, PLUNA,
SOYP entre 1955 y 1969, se la estimd de la siguiente manera’:

(a) Se considerd la cantidad de funcionarios que ingresaron anualmente entre 1958 y 1969 (a partir de los
datos incluidos en el libro de la ONSC de 19724), suponiendo que en los afios 1956 y 1957 ingresaron igual
cantidad de funcionarios que en el afio 1958, y se calculd la ponderacién porcentual de los ingresos de cada
afo en el total.

(b) Se consideré la variacién en el nimero de funcionarios publicos entre 1955 y 1969.

(c) A la cifra obtenida en el paso b) se le aplicd las ponderaciones por afio conseguidas en el paso a), lo cual da
el nimero de funcionarios que aumenta cada afio en cada uno de los entes sefialados.

Se prefirid utilizar esta estimacion en lugar de considerar una interpolacién lineal o geométrica.
Para el caso de INC: (a) se considerd que BSE e INC comprendian el 90% de la columna de "Otros" de Instituto
de Economia (1969), Estadistica Basicas; (b) al nimero resultante se le aplicé la relacién existente entre los

funcionarios de estas instituciones en 1948.

En UTE se conté con Memorias de dicho organismo para los afios 1955, 1956 y 1957. Se procedié como se
indico en los puntos anteriores, pero para el periodo 1958-1969.

2 Quijano, C. (1956): Revista de Economia. Aiio VIII, N2 42-43, p. 324. ONSC (1970): 12 Censo Nacional de Funcionarios
Publicos. Datos preliminares., marzo. SEPLACODI (1975 a 1984): Ahorro-Inversion y Financiamiento del Sector Publico,
SEPLACODI, Imprenta Nacional, Montevideo. CIDE (1965): Diagndstico del transporte ferroviario.

3 Solo se dispone del nimero de ingresos por afio; tampoco se dispone del nimero de egresos.

4 ONSC (1972): “El servicio civil uruguayo”, pp. 55-57, Montevideo, 1972.



Serie (3) Funcionarios Publicos de Gobiernos Departamentales

La serie comprende a los funcionarios publicos presupuestados y a los funcionarios por partida (que se
deducen a partir del gasto total por partida, dividiéndolo entre un sueldo supuesto) entre 1905 y 1938.

Las estimaciones se basaron en datos del Registro Nacional de Leyes y Decretos, Presupuesto General de
Gastos, Censo de Funcionarios publicos de 1969, “Uruguay en Cifras” del INE, ONSC para los siguientes afios:

1919, 1925, 1935, 1936, 1938, 1969, 2000 a 2009.

Para 2010, los incisos correspondientes a los Gobiernos Departamentales incluyen Intendencia y Junta
Departamental.

La estimacidn para el resto de los afios se basé en la realizacién de interpolaciones geométricas.

Por mas detalle sobre las fuentes y las estimaciones consultar Azar, P. et al. (2009), Capitulo X y con los autores.



