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EL PERIODO INDEPENDIENTE

“Montevyideo vista desde el Cerro” Litografia de Dulin, 1860




A. POBLAMIENTO Y SOCIEDAD. LA INMIGRACION

1. Los cambios originados durante el ciclo revolucionario

Durante el ciclo de guerras de la independencia (1810-1828),
aunque con fluctuaciones, la poblacién total parece haberse man-
tenido estable, dxsmmuyendo 1a de Montevideo, Surgen algunos
pueblos: Carmelo, Higueritas, Paysand, Salto, (vinculados a la
navegacion de cabotaje y al Lrénsito), y Durazno (por razones
administrativas y de control del terzitorio).

Los cambios demogrificos més importantes durante el ciclo
revolucionario fueron: a) el avance de una importante poblacién
Tuso-brasilefia durante Ia Cisplatina en una ancha franja fronte-
riza, que va a tener elp porlargo
tiempo; b) la Emlgracmn de esparioles de Montevideo.

La ién significs una de la sociedad. La
Asamblea del afio xm decrew 1a libertad de vientres y prohibié la
trata de esclavos; aboli6 ¢l tributo indfgena y el servicio del indio
bajo cualquiera de sus formas; declars la igualdad de derechos
civiles; abolié los titulos nobiliarios, los mayorazgos y toda forma
de vinculacién. La Asamblea de la Florida el 5 de setiembre de 1825
reiterd la declaratoria de libertad de vientres y la abolicién del
tréfico de esclavos. Hay un creciente influjo del pensamiento de las
revoluciones burguesas en las formas de conciencia social, en la
Constitucién y las leyes. No obstante, los cambios son a veces més
formales que reales.

En forma creciente (un poco habia side asi desde siempre), la
riqueza pasa a ser lo que define la posicion de los hombres en la
sociedad.

Hay an reacomodamiento de los distintos sectores de la socie-
dad. Montevideo habia perdido su lugar privilegiado en el sistema
comercial espaiol y habia quedado aislada por largo tiempo de la
campana. La produccién exportable disminuyé y Ia clase comer-
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ciante queds raleada por la emigracién y empobrecida por las
guerras y la fuga de capital. En consecuencia los hacondados y las
masas rurales armadas y movilizadas por los caudillos ganaron
poder relativo respecto a la burguesfa comercial urbana, como en
toda América Latin

Los militares surgxdos dela Revolucmn tuvieron un largo pro-
cesode la dyap osintegran-
tes de la administracién estatal.

La clase dirigente, que no era siné la vieja oligarquia parcial-
mente renovada, asumié la tarea de construir el nuevo Estado.

En cuanto al sistema urbano, se mantuvo el delineado bajo 1a
Colonia: una ciudad-puerto y niicleos secundarios, situados casi
todos en la franja costera del Rio de la Plata y del Uruguay, en el
centro sur y ~-mucho menos— en la frontera brasiledia.

2. El erecimiento de la poblacién

Entre 1829 y 1860 la poblacién del Uruguay experiments un
importante crecimiento. Las cifras que se manejan son las siguien-
tes:

Todo el pals Montevideo
1829 74000 (1) 9000 (1)
1835 128000 (2) 12000 (3)
1840 200000 (4) 42000 (4)
1843 31000 {5)
1852 132000 (6) 34000 (6) (7)
1860 221000 (8) 45000 (9)

D Estimacion  ofectas do L slecign do I Primera Loglslatura. Bl departamenta
1: Lsnlns

en cuenta las cifras que 2 para fines del Siglo xvim, y el largo pemdo de

guerras. Sin emburgo p e em volacion con g ilen que se mancjan en la

década siguiente.

{2) Esta cifr, lomada de Andrés Lamas, parcce ser excesiva. Incluye 2.76% &

negros, 0.4% de indfgenas, 19.5% de curopeos, brusilefios y 2.6%

originarios de otros estados hispanoamericanos. Bt Cénoul Baradord hrbla do

100,600 personas en.

(8) Sﬁgﬂn 1a Policfa de Munwv\dm En 1834 Ta Mesa Duladialwn del Ministerio de
b x poblacidn de 55 cberfa pansar-

50 on v media.

) Bohmscion. 1o moesiro José Catald, Low cifras parseen oxceiung, incloso

tomando lus cifras de inmigracion més nitoa que se muncjan. J. P. Barrdn y B.

Nohum en “Historia Rural..", op. ¢it., hablan de 160.000 y 40.000 purnnm\s

respectivamente, cifrns que parecen mda ajustadas.-

En primer lugar cabe destacar el fuerte crecimiento en los
perifodos que van de 1829 a 1842 (aunque sélo tenemos cifras hasta
1840) y de 1852 a 1860. A partir de una muy mala situacién
originada por las guerras, a partir de 1835 y de 1856 se cbserva un
importante crecimiento vegetativo. Pero sobre todo influye una
primera oleada de inmigrantes que todos los documentos de la
época subrayan.

EI censo del 52 es muy incompleto, especialmente en varios
departamentos del interior donde los datos sobre nacionalidad y
raza son sélo parcuﬂes (ver cuadrn II-A-1).

specto de la i
28.586 extranjeros, quedando 35.895 i clnsifioar. Vaillant o
cometi6 el error de incorporar esos 35.825 habitantes en la catego-
ria de orientales con lo que establecié los porcentajes que dan
practicamente todos los autores (11). Procuramos cubrir las omi-
siones del Censo aphcandn a los departamentos donde los datos
on 1p de depar

comportamiento slmﬂsr {ver cundro II-A-1). La cifra de extran-
jeros calculada nos da 36.884 (27,9%) y la de orientales 95.085
(72,1%). Esto contribuye a hacer mds crefble el incremento de
extranjeros en el censo de 1860, Por otra parte, este calculo coincide
con ]a afirmacién hecha en el Censo de 1860 de que de los 35.825

sin censar por su en 1852, por lo menos la
sexta parte eran extranjeros,

Realizado cuando los emigrados, debido al Sitio Grande, s6lo
habia comenzado a reintegrarse, el censo muestra que la guerra
habfa producido un importante descenso de 1a poblacion, (en espe-
cial en Montevideo, si tenemos en cuenta que la cifra de 1852 se
refiere a todo el departamento).

{8) Cepso de Montovideg: 1411 ariontales (37%) y 19353 extrasgoroa (63%, do
que 2.2% son africanos, 17.1% franceses, 1.5% italinnos, 11% eapafolesy 1.6%
brm\\]nﬂan) Er noceanclo fener on cuenta quc la poblacian Ya hibts comensoda 4
emigrar por la Guerra Grande.
© Censn Nncvonul de 1862 (en Memoria dl
8 to

inisterio do Gobjorao de 1859).
le Montevideo, Puede estimarse la

p»hluuﬂn e e caniialen ot e o0 b
®) Censo Nacional do 1860, (en Rogistro Estadratico do lu Repiblica Oriental
act e, 1850 Borme 1 Tmp. de In Republice). Estimaciones do los Jofo do
Policta brjo c! goblérno de Peretra son compatiblos con astas eifra
untes estadfsticos para In exposicin univorsal do Parls, Diroccicn de
Estadistica General, Montevideo, Imprenta u Vapor de la Tribuns, 18

(19 Vaihant Adoll, “Aunies estadisticos y mrcastiles sabro o Fepoblica
Oriental del Ury 2", Montevideo
fiea & vapor, 1965,

(11)" Can I excepeion de Coch, Klacap ¢ Riad ("Proceso de ssentamiento
urbenos en ol Uruguay en ol siglo XVl CIESU, Nro. 20, 1677
quicnes opinan que la mayorfn de los hebilantes de nannunhdnd indeterminada
serfan extranjeros, lo cual anpocn consideramos exact
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En cuanto a las razas, los datos del Censo son también incom-

y en la calificacién de la fuerza de trabajo, fendmenos que tendrdn
sobre todo en la segunda mitad del Siglo XIx.

pletos. Reajustandolos e la misma forma que para los
tendriamos que existia un 8% de negros, con un cambio importante:
en Montevideo representaban sélo el 7%y en el inico departamen:
to fronterizo cuyos datos conocemos, Cerro Largo, mas del 12%.

El censo de 1860 (ver cuadro ITL-A~2), muestra con relacion a
1852 un gran crecimiento demografico que se explica fundamen-
talmente por tres fendmenos: la inmigracién europea, la penetra-
cién de brasilefios por la frontera y el retorno de la poblacién que
habia emigrado como consecuencia de la Guerra Grande (fendmeno
que no es posible evaluar).

El Censo del 60 es el primero que elimina totaimente la raza
como categoria censal, sin duda por cambios en las formas de
conciencia social que van debilitando los resabios del régimen de
castas, y por la eliminacion de la esclavitud.

3. Las corrientes inmigratorias

Juan Nepomuceno Madero da una cifra de 33000 inmigrantes
entre 1835 y 1842 (sin toner en euenta los procedentes de puertos
argentinos).

Sin embargo Andrés Lamas habla de 48000, que se descompon-
drian asi:

Franceses 17.536
Espaioles 12505
Talianos 11.995
Africanos 45540
Brasilefios 1218

324
Total

48.118
(de fos que habrfan
salido 4200)

Quiz esta cifra es la que mas se acerca a la realidad, dado que

es 1a que permite hacer mas compatibles las cifras de poblacién.
Sean cuales sean las cifras, el decenio de los 30nicia un proceso,
que va a continuar a lo largo de un siglo, de incorporacion a la
poblacién de inmigrantes europeos que modificaré sustancialmen-
te la estructura . Su més visible es la
existencia de porcentajes cercanos a un tercio de extranjeros en la
poblacion total dl pais,  de a mitad en Montevideo,y porcentgs
los varones y los varones en edad
amva Por supuesto que esta europeizacicn demogrdgica produjo

Habia en aquella época dlara conciencia del vatio pob]ac)ona] y
se entendia que Ia i s
micas y modificarta la a4 el

Aunque en algunos casos se contratd 1a introduccién de inmi-
grantes europeos (12) y hubo opiniones a favor e su fomento por
elEstadoyset n Europalas del Uruguay
como pas ds inmigracién, en general in6 la i
esponténca.

Los inmi tendieron &

alredodores en s medida que fueron rechazados do lns explatacm
nes pecuarias: la tierra estaba totalmente ocupada y el modo de
produccién dominante requeria menos hombres que los que vivian
en los campos. Por su propio peso numérico dentro de la poblacién
activa de la ciudad, tendieron a realizar la mayor parte de las
actividades como peones en diferentes actmdades {en _especial

como y pequefio: . También
se ocuparon como peones, medianeros y arrendntanos en las acti-
vidades agricolas en torno a Montevideo.

Los ingleses y algunos franceses constituyen una inmigracién
a menudo de elite por su calificacién, en algunos casos por aportar
algin capital, y también por sus vinculaciones con las repre-
sentaciones diplomaticas de sus pafses de origen. Algunos se
convirtieron en pequefios e incluso grandes eapitalistas, 1o que se
da también, aunque en menor grado, en los inmigrantes de otros
origenes. Sobre todo a partir del boom de la segunda presidencia
de Rivera, realizaron importantes procesos de acamaulacién e in-
cluso comenzaron a comprar tierras.

En el censo de 1860 la caracterfstica mds notable es la impor-
tancia de la poblacién extranjera, que representa para todo el pafs
134.8% y para el 51,7%. Ello iba de una
mayor cantidad de extranjeros varones (41,5% entre los varones
de todo el pais). En cuanto a la estructura por nacionalidades la
informacién no es completa pero muestra un cambio importante.
Ha dejado de tener importancia la inmigracién francesa, ocupando
los primeros lugares espafioles e italianos. Todavia los residentes
franceses constituyen una cifra importante. Si consideramos las
cifras de extranjeros en 1852 y 1860 (36.884 y 77.055), debemos
concluir que la inmigracién es del orden de la del perfoda anterior
&la Guerra Grande (unos 40.000).

En la década del 50 se habla de la necesidad de la inmigracién

{12) Eatre 1831 y 1838 Jusn Matto Pores y otros smprosarios arganizaros la
e colonos canarios. E) eolono quedaba atado al trabajo a que lo

im; ibios en las formas d

destineba quien habla fnanciads 3 traslad por latgo tiempo, hasta selda sn
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de agricultores destinada a ubicarse en la periferia de los pueblos
y una Ley de 13 de junio de 1853 (prorrogada por Ley del 16 de
Julio de 1858) establecid facilidades para la inmigraci
Pero ¢l unico caso de colonizacion orgdnica hasta 1860 es la
sociedad agricola Rosario Central que establecié en 1858 una
de pi 1 i

colonia de Se tratabade (cerca
se establecen los suizos en 1861). Liegaban de 8 a 20 familias por
afio. La sociedad les facilitaba en calidad de reembolso los medios
de produccién. La contrapartida era la entrega a la sociedad de
parte de la cosecha. A los cuatro afios adquirian la propiedad de
una parte de la tierra,

Ya desde la Cisplatina la importancia de la poblacion brasilefia
en los departamentos fronterizos e incluso otros, era muy grande.
Este fendmeno se acentiia a partir de 1851, Bl censo de 1860
muestra la existencia de 19.106 brasilefios (ademds de 1032 por-
tugueses), sin tener en cuenta los departamentos de Paysandd
Maldonado. Estimando conservad nte la cantidad de brasile-
fios en esos departamentos (13), podria hablarse de un total de
21.700. El Mensaje del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo del 15
de febrero de 1857 anotaba que existia una extensa zona (30% del
territorio nacional), en la que la poblacién brasilena se hacfa
dominante. Entendia que podian sobrevenir «dificultades que se

cambio se da 2 nivel individual. No existen sectores antagénicos
dentro de la clase dominante, sunque ahora la integren también
joros. La unen lazos icos y famili El modo de
viday Ia forma de administrar su unidad productiva del hacendado
brasilefio de Tacuarembd y del inglés de Paysandd eran diferentes;
también lo eran, por ejemplo, Lucas Herrera y Obes y Pablo
Duplessis, pero constitufan una misma clase. Apenas comenzaban
ainsinuarse diferentes proyectos sobre el pafs que la dividieran,

La Revolucién barrié con el régimen de castas creando una
sociedad en que la posicion de los hombres en la misma estaba mas
directamente determinada por la posicion en que se encontraban
respecto del proceso de produccién y su participacién en el produc-
to. Pero la esclavitud subsisti, aunque la importancia de los
esclavos y en general de la poblacion negra disminuy sustancial-
mente con relacién a la Colonia, Fué lenta la desaparicién defini-
tiva de la esclavitud. La poblacién negra disminuyé en términos
relativos por el aports inmigratorio europeo, pero también por la
fuerte participacién de los negros en los ejércitos, que disminuy6
incluso su importancia en cifras absolutas,

Tanto la gente del campo como de Ia ciudad conservé sus formas
de vida & pesar de la europeizacion demografica. Este modo de vida
comprimia el consumo. Pero Montevideo conoce la red cloacal, el
¥ algunos lujos, como el Teatro Solis.

resuelven quiz4 en cuestion .
Del andlisis del Censo se desprende que en algunas secciones
judiciales de los actuales departamentos de Artigas y Rivera, los
brasilefios llegan a duplicar y atin triplicar a los orientales,

Elgobierno hizo esfuerzos por controlar el territorioy asf surgen
Constitucion, San Fructuoso (T: Cuareim (Artigas),
Treinta y Tres, Santa Rosa del Cuareim y Artigas (Arredondo, Rig
Branco), todas cercanas a la frontera.

4. Los cambios operados hacia 1860

Las guerras de la independencia, las guerras civiles y en espe-
cial la Guerra Grande provocaran la ruina de una parte importante
de la clase dominante criolla que perdié las bases materiales de sa
poder, fandamentalmente el control del comercio y de la tierra,
pero seguia controlando las funciones publicas. Algunos europeos
hicieron acelerados procesos de acumulacidn y tendieron a domi.
nar todas la actividades econdmicas. También los brasilerios, que
fueron desde hacendados hasta bangueros. Como sabemos, o ha
cambiado la estructura econdmica del pais y en consecuencia el

(18) Aplicando el porcentajs del 10% de brasilefios en el total de l poblacién
elasificada n los das departamentos de los que no sc Lienen dnlos,
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B. LA LUCHA POR LA TIERRA

1. Las contradicciones iniciales (1825-1833)

E1 gobierno provincial revoluionario que se inicia en 1825
sigui6 consid alos mo
“sin perjuicio de quien mayor derecho pudiera orobar

La incorporacitn a las Provincias Unidas coloc a la Provincia
Oriental bajo el régimen de tierras establecido por Rivadavia. Se
habfa declarado la tierra publica no enajenable. Por ley de 18 de
mayo de 1826 se estableci§ que seria entregada —incluso las
sobras— en enfiteusis por plazos no menores de 20 afios, a 8% de
la tasacién la tierra de pastoreo y 4% la de agricultura, En la
Provincia Oriental se resolvié entonces que los donatarios artiguis-
tas recibieran las tierras en enfiteusis (1) en caso de tratarse de
tierra fiscal. Pero la enfiteusis fue utilizada sélo por los que no
tenfan tierra, como mecanismo para acceder a ella.

Algunos donatarios empezaron a vender sus derechos a hacen-
dados y comerciantes. Otra capa de poseedores grandes y peque-
fios, vinculados a la Cruzada, se asent en la tierra segun el poder
militar y el ganado que tenfa cada uno. Los poseedores se aferraban
asatierra: solicitaban a titulacion, sélo a veces buscaban acogerse
alaleyde y 1a posesién
apoyéndose cn los caudiflos.

124 de sctiembre de 1829 se acordé que todo terreno de
propiedad piblica que se hallare ocapado con anterioridad a la la
ley de enfiteusis (incluso donatarios artiguistas) deberia ser some-
tido a enfiteusis. B fiscal Bernardo Bustamante no permitia aco-
gerse ala ley de enfiteusis en terrenos confiscados, por no conside-
rarlos fiscales. Sostenta el criterio de reconocimiento de la propie-

() B Reglamento Artiguista habia pasrgndo la teulacion definitiva hasta ot
arregio formal de lu Provincs
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dad de los dos por Artigas
coloniales, en especial si eran portefios o a]legadns al reg}men)

Los cantlictos entre poseedores de todo tipo con los propietarios
o denunciantes coloniales o brasilefios tendfan & hacerse explosi-
vos, y entre ellos hacian su politica Lavalleja y Rivera.

La creciente influencia de Rivera hizo que fera designado fiscal
Lucas Obes, el cual propuso un criterio que “sin herir el derecho
sagrado de Ia propiedad, salve las consideraciones debidas a unos
poscedores de buena fe...”. Aducia hechos consumados, no el ante-
cedente de la revolucién agraria artiguista. Entendia que el Estado
debia emplear su “autoridad, el influjo y aun las indemnizaciones”.
Consideraba que las grandes propiedades eran inconvenientes y
que Ios poseedores “han hecho venir las cosas a un estado menos
violento y mds provechoso para la industria” (2).

Significativamente, el 17 de abril de 1830, dia en que Obes emite
el dictamen, Lavalleja, con Ia Asamblea, derroca a Rondeau, y Obes
es sustltmdc por Bustamante.

partir de la transaccién de Rivera y Lavalleja, Obes volvig a
la Fiscalfa. Los poseedores fueron exhortados a someterse a las
leyes de adquisicién o enfiteusis, sin perjuicio de quien mejor
derecho tuviere. Los mis prefirieron la mera posesion, como siem-
pre. Algunos donatarios ocultaban ya su origen artiguistay denun-
ciaban las tierras como piiblicas. Muchos pleitos se resolvian en
desalojos masivos, dado que Ia legislacién era propietarista.

El 12 de agosto de 1831 ¢l Minjstro de Gobierno de Rivera, José
Ellauri, resolvié aceptar ¢l criterio de Obes: “conciliar”. Pidi6 que

se detuvieran los desalojos (24 de agosto de 1831), ante la agitacion
da1a campaie, Bajo ol Ministorio ds Santiage Vazquoz un decroto
del 23 de noviembre de 1831 permitié denunciar las sobras en
enfiteusis, asi como las tierras en litigio, hasta que los tribunales
no fallasen que no eran del fisco. El 2 de diciembre otro decreto
limitaba a 5 leguas la denuncia, reservdndose la tercera parte para
Ia coocacign de  poscedores sin propiedad o pequcrios propietarios

mpos e di-
Glembre fjaba. pxam para la demmcm de sobras fiscales. Esta
politica era de orientacién ero no
aceptaban reconocer que la tierra era publica do oo que Tas
onocerlo era aceptar que
podin venderse o ontregarse on onRteusis).

E] 13 de enero de 1832 se pide de nuevo a la Cmara de Justicia
la suspensién de los desalojos y una circular @ los Jefes Politicos
Tes comunica que el gobierno fio expulsard a los poseedores. Todo
ello ante la amenaza de la insurreccion lavallefista, y dade que el

@ Cit, por Gor De ia Torre N, Sala de Touron L. y Rodriguez J.: “Después de
Amgns" 10, Montevideo, 1972, pdg.124.
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Poder Judicial seguia aplicando una politica de defensa irvestricta
de la propiedad colonial y brasilefia.

Ante los conflictos existentes I politica del Poder Ejecutivo a
partir de 1832 fue promover transacciones entre propietarios y
poseedores (3). En caso de e fracasaran, ol Estado revertia los
campos a su dominio, a p
& los propietarios (que muchas veces no habian pugado nada)y los
vendia a los poseedores con mejor derechoy, sobre todo, en mejores
condiciones de pagar, ubicando en los alrededores de 165 pueblos a
los poseedores de escasos recursos. Contribufa asf a romper la
solidaridad de los poseedores (4).

El 22 de diciembre de 1832, pasado el peligro lavallejista, que
se oponia a esta politica, el Ministro Vazquez decreta que todos los
denunciantes admitidos con anterioridad, debian pagar las tierras
antes del 10 de abril de 1833, medida que beneficiaba a los posee-
dores con recursos. De lo contrario, en el futuro sélo podrian
adguirirlas en enfiteusis.

En 17 de mayo de 1833 se aprueba la ley de enfiteusis, que sélo
se aplicaba a poseedores de tierras fiseales. El articulo 10, estable-
cfa que las tierras de propiedad publica destinadas al pastoreo que
no estuviesen poseidas por mds de 20 afios se darén en enfiteusis
por 5 afios. Quedaban comprendidos los cuya fecha
cierta de posesion fuera posterior al 17 do mayo ds 1813, La ley
propicié aun mds la ruptura de la solidaridad de los d:stmtns

segtin en tierra fiscal o segiin
ST Hempo de la-ocupacidn, & hizo que muchos coupantes ocultasan
el carécter de confiscada de la tierra que ocupaban, es decir su
an%en artiguista. El 3 de agosto de 1833 Vazquez dicta el decreto
reglamentario, que va mds alld de la ley: establece que serdn
distribuidos en enfiteusis tierras baldfas o posefdas por menos de
20 afios y aquellas cuya denuncia no se iniciara en lo 6 meses
posteriores al docroto o aguellas por las que no se haya pagado el
canon durante 2 afios (5). Las tierras poseidas por més de 20 afios
podian admitirse en moderada composicién. Se producen numero-

)51 origen deestpoltiu ot en lavista fscal do Lucas Obos de 17 de abril
deiginy también a_necesidades fiacalos.
(4) kb on coe clima que catalla In guorra civil, Rivera enajona torran y da
resguardoe, con la finalidad de obtencr adhesionea y recursos,
) Un doereto aclaratorio del Ministro Francisco L]umh! de fecha 31 de
cctubre, eatablecis que el decreto del 8 de ngoato sc referfa sélo Eﬂncmannumrn\
‘anarsc on terra plblica, B 1oy modos de gantrse y
continuarse, de interrumpirse y perderse esta posesidn, debe estarse a lo que
disponn 105 leyos gencrales de In materiu. De hcho favorecia a loe confiscndos.
seho
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de y donatarios arti-
gm:’tﬂs en los afios 1832y 1833,
Se cstaba baneficiands a quisnes tenfan recarsos y erosionando
12 unidad de los poseedores.

2. La definicién final de una politica
propietarista y su préctica

Obes, de nuevo en el Ministerio de Hacienda, volvi6 a vincular

e la tierra con los inancieros del Estado.

El 6 de diciembre de 1833 cred la Caja de Amarhzncuin déndole

como recursos, entre otros, “los terrenos que el gcblernc contrate

con particulares para disponer de ellos en favor de intrusos u otros
que se consideran con derecho a su adquisicién...

Un decreto de 23 de diciembre de 1833 culmina la poltica de
Rivera-Obes sobre tierras, que iba a ser de larga aplicacién. Se
decreta que los terrenos de propiedad particular a que se alude y
pueden estar en el caso de la circular de 12 de diciembre de 1831
(retroversién) y el acuerdo de 13 de enero de 1832, seran adjudica-

0s en toda propiedad a los poseedores, salvo el derecho de los
propietarios supuestos o verdaderos, en los términos que con ellos
mismos se estipularan. Los propietarios que quisieran hacer una
cesién anticipada de todas sus acciones y derechos, ciertos o dudo-
s0s, podrian hacerlo. Se aprobaban las transacciones ya celebradas
y se autorizaba al Ministerio a hacer todas las que fueran propues-
tas. El Estado pagaba a precio de mercado o mas, campos que
nunca se habfan pagedo; era un negociado. Ademds sélo los mas
de los tendrian la posibilidad de acogerse

& 1a operacién.

El 30 de junio de 1834, ante las dificultades creadas por la
guerra civil, se afectaron en garantia de deuda “500 leguas de
terreno enfitéutico a eleccion de los contratantes”. E1 4 de setiem-
bre Obes llama a personas que tengan terrencs de propiedad
piiblica para que se presenten a realizar la compra, Se empez6 a
vender a 800-1000 pesos la cuadra, el doble de lo que fos poseedores
hubieran comprado en moderada composicién. Todos los campos
fiscales o revertidos debfan pasar —hasta 500 leguas de exten-
sién— por el dictamen de la sociedad de prestamistas. Se violaba
la ley de enfiteusis en Ia medida que se vendan terrenos que sélo
se podian dar en enfiteusis.

El proces de reversion y enajenacitny transacciones se hizo

de Comisarios y produjo e

dolas relacs lidarias entre los por Lecor:

iad.

Por abrD, debe cstarse o lo quo disponen 1as Joyen,Io mismo on caunto o instrusos,
56 les debin aplicar ns disposiciones ordinarias,

no escapan a la ley de concentracién. Todo dependia
dota capacidad econémica porque el campo se posefa con ganado
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¥ se defendia con peones, agregados y esclavos (6) y de las relacio-
nes que se pudiera tener con los caudillos o con el centro de poder
mantevideano. Aquellos que por su poder habfan recibidouna gran
cantidad de ganado, poseyeron grandes cantidades de tierras; lo
mismo los iantes que el caos de la revoluck

para ocupar. Todos ellos nada tenfan que ver con los donatarios
artiguistas y menos con la polilla de los campos. A éstos, los
desalojos —entre decretos que los protegfan— los habfan raleado.
Los brasilefios ocupaban Ia tierra de muchos donaterios y emigra-
dos desaparecidos. Al sur del Rfo Negro, donde los donatarios
habian subsistido en gran cantidad, se dié un proceso de diferen-

debia tenerse en cuenta el nimero de ganado, la clase de los
establecimientos y los conflictos que puedan originarse (se aplica-
ban los criterios de Obes y Herrera). Por expresa resolucitn, los

dientes cor ientes a la aplicacion del decreto salian de
1a érbita del Poder Judicial para pasar a las Comisiones. Se
impulseba la venta de la tierra fiscal por razones fiscales, en medio
de fuertes conflictos.

La ley del 30 de abril de 1835 declaraba no denunciables las
sabras de los campos que existiesen dentro e los lfmites naturales
ciertos y conocidos en los que hubiese sido hecha la donacion o
denuncia (protegia a los grandes propietarios). Se creaban formas
b a o n

de mds de 20 afios (moderada

ciacién. Muchos no controlaban Ia totalidad del campo
otros lo habfan enajenado, mientras otros se habfan enriquecido
con influencias, “sacas de ganado” y compras de campo,

La politica de Obes condené al desalojo o sometis, a la mayoria
de pequefios donatarios y poseedores. Consolidé a grandes y me-
dianos poseedores sobre todo vinculados al grupo ministerial y a
Rivera y en general a los que tenian recursos, con las mejores
tierras, Vendid los campos a quienes poseian recursos para pagar,
beneficiando al Estado y sus prestamistas. A los que no tenfan
recursos, los ubicé en las inmediaciones de los pueblos. En otros
casos era el propietario el que hacia un acuerdo con los grandes
poseedores y desplazaba a los otros o los sometia,

e acelera asf la expropiscion de las tierras y de los medios de
produccién de los productores directos, en condiciones muchas
veces de violencia (7), mientras se fortalecen los grandes y media-
nos propietarios adictos al régimen.

Elgobierno de Oribe no aplics una politica diferente: aceptacién
de la propiedad colonial, cisplatina y de sus adictos, con la contra.
partida de una creciente desproteccién de los poseedores, incluso
donatarios artiguistas (8). Sin embargo la guerra civil y ¢l mutuo
desconacimicnto dela propiedad e los de un bando por los del otro,
reforz6 el trinsito hacia relaciones de dependencia personal y
mantuvo indefinida Ja situacién. Un decreto del 8 de abril de 1833
se propuso acelerar los arreglos de vastas tierras “rescatadas” por
el Estado. Se nombraron 4 comisiones para dar titulos a los
poseedores, previatasacién y pago, El precio se fijaba en 1000 pesos
la legua, lo'que creaba la imposibilidad de que Jos sin recurees 1
adquirieran (pero era inferior al precio de plaza). i habia conflicto

(8) De la Torre N., Sula de Touron L., Rodriguez

“Deapués de Artigas” Op.
Cit, pég. 210. poce s op
gt DiDela Torre N, Sala de Touron L, Rodriguez J., “Despuds de Artigas”, Op.Cit.
phg. 216,

(8} Bntre tanto Rivers, Comandante de In Campada, distribufa ticrras ¢
impedfn desalojos y comenzaba 6 aparccer cada vez més como defensor de log
poseedorea y ocupantes,

e e los p
compensacién), Los de méas de 10 afios y menos de 20 podian
adquirir en enfiteusis en su totalidad. Los poseedores de menos de
10 afios podian adquirir en enfiteusis 4/5 del terreno, quedando el
otro quinto para ubicar a los intrusos. El poseedor de mds de 40

i ia la propiedad de inmediato. Los posteriores
2 la ley tendrian prelacién segtn la antigiedad de la denuncia y
sélo podrian ocupar hasta 5 leguas. Los campos sin poseedores, se
reservaban para la ion de e propiedades ajenas
(ésta ltima cléusula nunca se aplicaria). Establecia la obligacion
de registrar titulos, Los documentos artiguistas solo sirvieron en
los campos de propiedad publica, para probar fecha cierta de
posesién. La ley funcionaba en el marco de la politica de reversion,

Otra ley de 20 de junio de 1835 igualé a todas las categorias al
autorizar que todos los adquirientes por contrato de enfiteusis
podian adquirir la propiedad perfecta (3). Su decreto reglamenta-
io, de fecha 27 de junio, otorgaba un plazo de 8 meses a los

para i situacién, baj de preferir
a cualquier otro denunciante. Otra vez las capas pobres no podian
acceder a la propiedad y eran expulsadas. Un niimero indetermi-
nado de donatarios artiguistas présperos accedieron a la propie-
dad, Los conflictos eran frecuentes y se solucionaban segin quién
tuviera mas poder. (10}

Oribe logrd asi consolidar gran parte de I propiedad y obtener
Ia adhesién de las capas altas rurales.

Segiin el gobierno de Oribe, en 1830 sélo el 20% de la tierra
habfa pasado a propicdad privada (1100 leguas). Ya en 1835
informa a] Poder Legislativo la siguiente situacién de las tierras
deln Republica:

{9) El precio fijado pare la venta se elevé de 500 pesos en 1835 a 1500 en 1837,
Estos valores estdn por debajo del precio de mercado. ¥ los que acceden a la tierra
en estas condiciones lo hacen por sus relaciones con 61 poder.

(10) En su mensaje de febreru de 1836 Oribe expresa “que muchos recuerdan
tas sncrificios, peligros, fatigas y triunfos & que deben aus posesiones; lo otros
veclaman la garantfa dé fa constitucion y de lus leyos”.
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En onfiteusis 141 laguas
Entrémite 483 laguas
Tierras que han revertido 249 laguas
Denuncias cuyos documantos se han perdido 1782 leguas
Tierras para denunciar 1235 leguas
Tierras particulares 1720 loguas

5610 leguas

Entre 1826 y 1835, unos 1.000 denunciantes habien entrado en
posesién del titulo o segufan su tramite para obtenerlo.

Las cifras muesbran cémo la titubeante politica realizada hasta
hace bien poco, aunque habia fijado los criterios para el despojoy

tierras en enfiteusis con contrato vencido sean pagadas en latras
giradas por la Contaduria General. Se venden tierras (a 1500 la
legua las que tienen un precio de mercado de 3000), muchas veces
con pape]es depreciados,

de junio de 1839 se exige ¢l pago inmediato de los que
hubleran comprado tierras retrovertidas al fisco. Los que no hu-
bieran terminado los trémites debfan pagar el 50% de inmediato,
y el resto cuando se conviniera.

Al iniciarse el Sitio Grande los conflictos entre propietarios y
posesoresy en general sobre la tenencia de la tierra seguian siendo
muchos, pero a partir de la situacién de 1836-ya analizada y dada
la polxhca posterior, habfa avanzado mucho la propiedad privada

1a “regularizacién” de la propiedad, habia avanzado
dado el peso politico que implicaba la masa de ocupantes.

En marzo de 1836 un cuadro de la Comisién Topogréfica esti-
maba:

Tioras ransferdas ol dominio patcular

hasta marzo de 1835 491 leguas
Tioras ransferidas al dominia parcutar

dasde marzo dol 35 a marzo del 3 154 loguas
Propiedades particufares mg‘s\vadas

on elpratocolo 1720 leguas
Concadidas en enfiteusis 964 leguas
Tierras denunciadas

o cuya propiedad se ignora 2281 laguas
Total 5610 leguas

La propiedad particular habia pasado en poco tiempo de 1720
(30.7%) a 2365 leguas (42.2%). A ese ritmo el proceso de apodera-
miento legal s aceleraba. La tierra en enfiteusis habia pasado de
141 leguas a 964 (11).

n ese momento sobrevino el primer levantamiento de Rivera.

E1'S de mayo de 1837 se autorizé al presidente en campaia a
enajenar las tierras ubicadas entre el rio Negro y la frontera con
Brasil, baldias o con poseedores, sin perjuicio de terceros y con
excepeion de las revertidas al fisco, cuya enajenacién estaba en
marcha.

Los afios 1837 y 1838 fueron afios de gran salida de tierras
publicas,

La influencia de los pobres del campo disminuys cada vez mas
y arreciaron los desalojos, aunque I politica de tierras mantuvo
sus sinuosidades.

Ya Rivera triunfante, el 5 de marzo de 1839 se admite que las

1) Solo hubo una interrupeicn on 1836 en ssa poltica  caus do un proyeeo
de empréstito de I que la tiorra servirfa de garantf

0 de los pequerios
poseedores (12).
En los conflictos sobre acceso a la tierra importa el apoyo de los
més fuertes, transformados en caudillos.

8. La Guerra Grande

Entre 1838 y 1643 no so realizg una poliica sistematicn de
tierras contra el bando contrario. A partir 1843 las dos partes
faeron més duras. Oribe decret ¢l 28 de julio de 1845 propiedad
del Estado los bienes de los enemigos, vendis y distribuyé tierras
de modo que Ia campaiia se blanques, como dicen Sala de Touron
¥ Alonso (13), Por otra parte, desde Montevideo durante el Sitio se
comprabany ss vendian tiorfas, incluso iscales. Suares decrets la
por la
Defensay Oribo, pera quedaran muchas cuestiones Hugiosas

4. La consolidacién de la estructura existente (1852-1860)

Luego de 1851 la estructura de Ia propiedad no cambi6, pero
brasilefios y extranjeros desplazaron & buena parte de los propie-
tarios criollos. Por tener recursos y relaciones en la ciudad, sanea-
ban ademés sus titulos.

Dosde 1852 las tiorsas fiscales son disputadas por dos sectores:

1) los estancieros, tanto poseedores sin tftulos, grandes y peque-
fios, coma los propietarios con titulo, quieren incorporarse las

(12) Las tierras de propios, el cjido y 1o lerrenos publicos hablan pasado
también en orm creionis o propiedad privada,ya on o primera presidorcin,

{12 Sain do Touron L, Alonas Bloy R “El Uraguny comereial, pastorl y
coudiesce Montewidon, 550, 1
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sobras. Se jugarén por impedir las denuncias y lograr final-

mente por prescripeidn Ia propiedad de las tierras apoderadas;

2) las de de tierras, vi ala

e d la enaj e lns

P A A bmos precios o su entrega en enfiteusis para
apoderarse de ellas,

El Estado se debatird entre estos dos grupos, en medio de sus

idades fiscales, esde el Bjecuti-

voy las Camaras, la venta a los ocupantes a precios por debajo de
los ol mereado (incluso pagandu con titulos de denda publica) y Ia

Bodemos notar que ol canicto, pasa par sobreia hucha de clases
en la campania y ya no es mas entre pequefios poseedores y
propietarios,

Las medidas fracasan porque nadie estd dispuesto —nunca
sstuvo— u pagar por las ierras que posee y o quo prodomina

: creadas y un
proceso de concentraciin que serd faclitado a partir de In évadn
70 por el alambramiento.

Taleysobrets i
alserviciodela deudayencomendaba al Poder Ejecuuvo realizar de
inmediato la mensura fiscal del territorio y examinar Ia titlacidn
privada para detsrmmar 1a parte del fisco, Prohxbfﬂ desde ese mo-
mentorecibir d bretierrasy enajenarlas tier .
Se discuti6 sobre si dia onola
esta es autorizada por Ley en 1853y prohibida por decreto en 1854).
Laley tendian“congelar’ Inestructura dela apropiacion delatierra.

El 3 de junio de 1855 se crea en cada capital de departamento
un Registro de escrituras, ventas, permutas y donaciones de pro.
piedades raices. Toda escritura que no fuera registrada careceria
de efectos juridicos. Bl 18 de junio de 1856 so crea el Registro
Nacional de Hipotecas (14),

del bal

En 1855 ionauna ley que d lasitua-

del dores en enfiteusis acordand, Ipagode
1 d i 1 Poder Ej D
renovas afos, En general

di . La
ley reafirma la prohibicién de enajenar Lerras puihcas Elcamino
queguedaba para acceder a la tierra era el del enfitensis,

La valorizacion de la tierra en la segunda mitad de los 50
agudiza los conflictos sobre su propiedad. La conflictividad aumen-
ta también por Ia existencia de propietarios de ganado sin tierra
(cuando el ganado se hace abundante).

(14) Acevedo Eduardo: “Historia del Uraguay” Tomo IV, en Anales de la
Universidad, Imprenta Nacional, Montevides, 1923.

En su Mensaje de febrera de 1857 decia el Presidente Pereira,
“Es urgentisima la interpretacién auténtica del articulo 11 de la
ley del 24 de abril de 1835. El Gobierno entiende que el logislador
quiso acordar por ese artfoulo la propiedad de las tierras publicas
a favor de los que a Ia fecha de 1a ley eran poseedoras por més de
40afios, La otra interpretacion a 1a ley (entender que toda posesion
par 40 afios confiere derecho a la propiedad), serfa desviarse de su
espiritu y reducir a nada o muy poco las tierras fiscales”. La ley es
aprobada conforme al criterio de Pereira (15).

En 1858 ante el temor existente por parte de los poseedares de
una enajenacién masiva de tierras fiscales (dada las penurias del
erario y 1a presion de los especuladores), las Cémaras aprusban I
ley del 29 de abril que reitera la suspension de las denuncias de
terras piiblicas (atin en enfiteusis) y también la tramitacion de las

oder Ejecutivo deberta
Tnformar sobre las tierras dadas en enfitensis y 105 expeciontes en
tramite.

Tnteresa conocer los a, Los p
busean hacor ofoctiva In propiedad, fjdndols. Terminar el abuso
de Jns sociedades de esperuladores que sé propanen “monopolizar
a tierra publica” y hacer cesar la “guerra sorda entre propietarios,
poscedores y especuladores” (16). Los que se oponian a In ley
sostienen que las denuncias no perjudican a Ia propiedad publica
nia la propiedad privada legitima. Sostienen qué se oponen los que
tienen titulos por determinada cantidad de loguns y poseen on
realidad muchas mds y los que poseen tierras en enhtovels y en
michos aiios no han pagado el canon.

Enla Cémarafueron di iar tierras

bl i Lavalleja, Alzaibar, Sol-
Eona, Domingo Vanguez, los Hacdo, Montero, ete. o cambio do sus
tiereas enajenadas por ol Estadoy demunciaba la vincalacion dela

Laley del PN AT nla
de 1a estructura de propiedad y de tenencia de S impe-
dirse I e las d Ia tierra, ya

ocupada, queds en manos de los que la poseian en'ese momento:
un sector ya mayoritario con titalos perfectos y otros que faeron
regularizando su situacién en los afios siguientes (17).

(15) Dinrlo de Sesiones de la Honorablo Asamblen Genral, 1857.

(16) Se habla de falsificacion de documentos, sacueo de titulos y otras manio-
brag. También de enfrentamicnlos armados. Ver Diario de Sesioncs de lx CAmara
de Senadores, Afio 1968, Tomos

(17) Vaillant eatima en los Apuntes estadfsticos para In exposicién de Paris
{1872) que un 26% de la tiorra na tenin Ualos perfectos, cs decir,era tierra del

stado



C. LA PRODUCCION MATERIAL

La Republica Oriental tuvo entre 1828 y 1860 dos periodos de
crecimiento: uno entre 1828 y 1842 y el otro a partir de 1852, que
se prolonga més allé de 1860. En ambos se parte de una economia
destruida, en el primer caso por las guerras de la Independencia y
en el segundo por la Guerra Grande. En ambos hay un largo
periodo dorecuperacidn y uego un fuerte aumento de a roduceién
material y de wmerclo s sobre todo

y s i econd-
Tiicas del Periodo Colonial que por Ios cambios, No cbstante es0,
hacia fines de la década del 60 se visualizan ciertas transformacio”
nes.

1) Elperiodo 1828-1842

@) Laganaderta

La situacién de la ganaderfa al firmarse la Convencién Prelimi-
nar de Paz (1828) era In caracteristica del fin de toda guerra: stock
de ganado muy bajo (1), abigeo, existencia de partidas depradado-
ras, importante proporcién de ganado alzado, regresion a la vaque-
ria, asedio de perros cimarrones.

Nu obstante, como a parur de 1826 1a Fuerm se desurm“lﬁ en
Brasil, comenz6 la Aparecen o
propenden al aumento e los stocks: prohibicién de fabricar tasajo
y prohibicién de la matanza de vacas. En 1829 la Asamblea
Constituyente autoriz6 la exportacién de novillos, lo que parece
indicar que habia disminuido la escasez de ganado,

(1) Para el perfodo que va desde ol $ltimo cuarta del S.xviil hasta mediados del
S.XIX, cuando se habla de stock bajo se lo ubica entre 3 ¥ 2:500.000 de cabezan,
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La campaiia, aparte de recuperar su contacto con Montevideo
en 1828, increment6 en alguna medida sus niveles de seguridad a
pesar de las recurrentos guerras civiles (Rivera realizf algunas

de “Tlimpieza” dei y changadores en ln prn‘ne-
ra mitad de su ia). La politica ieta-
Tista, debia infundir confianza a los ganaderos. Comprondia In
politica de acceso a la tierra que hemos analizado, medidas de
policia de la campatia, buscando sujetar a los hombres a la tierra
(libreta de conchabo), medidas contra el abigeo, exigiendo el mar-
caje, certificados para la circulacién, contramarca de los ganados
vendidos (que se elimina en 1833) y prohibicién de pulperias
ambulantes. Sin embargo buena parte de estas medidas fueron
ineficaces,

a recuperacién tendié a acelerarse a partir de la primera
presidencia de Oribe (1835) y sobre todo en Ia segunda de Rivera
{1839), dado que I paz veind en el territori oriental hasta enero

e 1843. Auments el stock ganadero, que Barrén y Nahum estiman
e e 1842 (2), cifra cercana al miéximo que admite
la pradera natural. La produccién aleanza ese méximo en 1840 en
el caso o los vacunos; 1.258.345 cueros secos y salados exportados,
ademss del consumo interno (Ver caadro I1-D-1). La estancia de
Tofen tondid a ahancare on tode o) lositorio y a desaparecer el
ganado alzado.

En esta época se inic ¢l mestiza dol vin o fncluso,ul fal
del perfodo, comienzaa
Barvan y Nahum ealenian para 1843 un stock de 880,000 animeles
con una produccion de 1:000.000 de kilogramos (3).

También la agricultura se recupera en el periodo superando el
4rea sembrada bajo la Colonia, dada la expansién del mercado
montevideano. En caso de buenas cosechas se exporta trigo.

b) Elsaladero

A partir de 1811 la guerra destruye la industria saladeril en la
Provincia Oriental. Surgen aceleradamente los primeros saladeros
en Buenos Aires y en Rio Grande (4). Se suceden los arreos de
ganado por la frontera para abastecer los saladeros riograndenses.
Con la ruptura de Ja unidad campafia-puerto parte de la produc-
cién se orienta hacia Ia frontéra en forma que se hard mas o menos
permanente.

(&) Coleolado s purtis do una expartaci6u de cperos de 1:196.000 un consuma
interno de 1 Véase Barran J.P.- Nohum B.: “Historis ural del Uraguay
modorag’y iy

@ ) 9 050

e
nrmbaa Barrén J.P. Nebum B, op.cit..
‘que requerfa el salndero, explican el

cardeier b o v manufactura.
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La segunda época del saladero se inicia con la recuperacién
ganadera de la cuarta década del Siglo XXy se extiende hasta 1842,
A partir de 1830 la industria saladeril comienza a recuperarse,
superando casi desde el comienzo los mejores afios de la época
colonial (en 1830 se exportan 101479 quintales), para legar  su
méximo de este periodo en los afios 184042 con un promedio anual
de548.043 quintales, al que corresponde una cantidad aproximada
de 365.000 reses anuales faenadas (ver cuadro II1-D—1),

En este periodo los saladeros se concentran en Montevideo y el
Litoral. Se introducen algunas mejoras: se hace comun el piso de
materialy el techado en la cancha de desollado, se instalan piletas
para rociar los cueros con salucién de nitro antes de su salaz6n, El
saladero més importante, el de Samuel Lafone en la Teja, se va
establecer sobre la bahfa, lo que facilitaba la extraccion de los
desperdicios y el transporte, dada la cercanta de un muelle prapio.

omienza a aplicarse la méquina a vapor para Ia extraccion de I
grasa y el sebo de los huesos (1832). Répidamente estos derivados
se transforman en un rubro importante de exportacion (véase
cuadro TII-D-1), cambio que debe considerarse sustancial en I
economia oriental.

La expansién del saladero impulsa la consolidacin de Ia estan-
cia de rodeo y desarrolla la especializacion de los campos cereanos
a los saladeros, que se utilizan en la recuperacidn del ganado que
viene de cierta distancia, antes de su faena.

A partir del Sitio de Montevideo (1843), se produce la decaden-
cia de los saladeros cercanos a la ciudad; continvian algunos, entre
otros el de Lafone, que exporta por el puerto del Buceo, En la
campaiia, bajo el gobierno del Cerrito resurge la actividad salade.
rik: en 1a zona del Yaguaron hay 15 saladeros que exportan para
Brasil (5), motivando fas quejas de la Asamblea Provincial de Rio
Grande por la prohibicign de Oribe de extraer ganado en pie y por
la ia delos saladeros orientales. También se desarrollan
los saladeros en el Litoral, que exportan por Entre Ros y Buenos
Afres. La relativa decadencia del saladero durante 1a Guerra
Grande se debid a la disminucién de las existencias de ganado, al
abandono de los radeos y las dificultades de comercializacidn,

¢) Otras manufacturas y artesantas

En la década de los 30 el crecimicnto de la ganaderfa, los
saladeros y el comercio de trénsito, arrastran a las otras activida.
des, originando una expansién entre 1835 y 1842, que serd larga-

e recordada. Modifican sus dimensi se erean, astilleros,

() Citada por Alfredo Castgllanos: “Breve Historia de In Ganaderfa on el
Uruguay”, Ed. Banco de Crédito, Mdeo., 1973.

canteras, carpinterias, herrerfas, fsbricas de velas, de jabén y de
fideos. Péro este creciraier titativo que cus
- Elnimero de i e triales pasé
de 962 en 1836 a 3281 en 1842. X X
+La inmigracién produce cierta diversiﬁcacld_n de la produccién
¥ del consumo, éste impulsado tanto por el incremento de los
ingresos como por el comienzo de In modifieacion los habitos de I
‘poblacién. En poco tiempo algunos extranjeros se enriquecen. Los
salarios suben & pesar de la sbundante inmigracién.

En 1842 el Poder Ejecutivo consigna en su Mensaje que se han
construido 3,000 edificios. La construccién era muy rentable, per-
mitiendo méds que las otras actividades un intenso proceso de
acumulacién, lo mismo que el arrendamiento de inmuebles.

2. El periodo 1852-60

@) Laganaderta

Al final de la Guerra Grande la situacién de Ia ganaderfa era
similar a Ia existente al final del ciclo de las guerras de la Inde-
pendencia, y las mismas causas configuraban una situacion de
“degarreglo’” de los campos (6).

El censo de 1852 arroj6 un bajo stack de ganado vacuno:
1:268.000 de rodeo y 621.000 alzados (con un total de 1:889.000).
En cambio los equinos eran muchos (1:127.000) y los ovinos
796.000, de Tos que el 16.7% eran mestizos, una cifra del orden de
Ia de 1842, Su expansién, comenzada por esa época, habfa sido
frenada, Dadas las cifras de exportacion de cueros vacanos y
equinos de fos dos afios siguientes a 1851 (la necesidad de obtener
recursos para reconstruir los establecimientos y de asegurar un
minimo de exportaciones debié estimular la matanza, aunque
podian también haberse exportado cueros almacenados), ol stock
puede incluso haber disminuido. Todavia en 1855 lIa situacién de
Ia ganaderfa era dificil. ) K

Como consecuencia del tratado de comercio y navegacién de
1851, los campos de los departamentos fronterizos con Brasil,

or i b fi i sirvieron
para invernada y crfa de ganados que se movian de un lado a otro
dela frontera y se vendian a los saladeros brasilefios, configurando

asf una zona en parte disgregada econémicamente del resto del

() Oribe en ¢l Cerrito toms medidas ya clgsicas para In ganaderfa on crisis:
creacion de un registro de marcaa; prohibicidn de exportar a Brasl (por periodos);
de facnar vacas; de icionea para que 1o todos los r
abandonaran los establecimientos. Como siempre ninguna medide fué cumplida
estrictamente,
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pais. No obstante, Andrés Lamas sefiala para los primeros afios,
iable, aunque rapi i , exportaci e

una_ap
tasajo por la frontera.

Durante la segunda parte de la década 50 el Poder Ejecutivo
estimaba en 200.000 a 250.000 los vacunos extrafdos por Ia fron-
tera con Brasil.

En 1853 so fomaran medidas que benfciaban alog ganaderos:
fio de

elg
se pruh:bmn las corndas en campos que notoriamente no tuvieran
ganado alzado y se obligaba a notificar anticipadamente las ma-

eran escasas, Los mayores aumentos ocurrieron en las dreas de
comportamiento menos arcaico, donde los extranjeros compraban
tierrasy tenfan en su horizonte de cileulo Ia introduceién del ovino,
que compensaba la reduccion de las expectativas de rentabilidad
del vacuno.

El desarrollo de la ganaderfa exigié mds estabilidad de los
trabajadores. En 1860 se estableci6 una vez més la exigencia de
libreta de conchabo y en caso de no poseerla, la incorporacién al
ejéreito.

La compra de Ja tierra por extranjeros con espiritu innovador,
la —todavia Ii da~— del ovino y la paz, inician —timi-

tanzas a los linderos a efectos de que pudieran ser
En 1853 se tomaron medidas conira el abigeato y las pulperfas

e guias
an registro do marcas cen ety B LA d e ‘prohibislamatanza
de vacas y terneros, pero la protesta de los ganaderos obligs a
derogar Ia disposicion.

Hacia 1856 1a ganaderia comenzaba o recuperarse, apayada en
la paz que reinaba en la campafia, Incidfa también el aumento de
los precios que se inicia a partir de 1848 pero que s acelera por
efecto de la guerra de Crimea (1854-56). El stock de ganado pasa
de 1:900.000 en 1852 a 4:000.000 en 1858 (segin el Ministerio de
Gobierno), y a las cifras méximas que admite la pradera natural
(aproximadamente 7 millones y medio) hacia 1862 (véase cuadro
H-C-1) (7).

Ya desde 1853 se reinicia la importacién de ovinos de raza, En
1858 el Ministro de Gobierno estima el stock ovino en 2:000.000.
En 1860 el stock podia ser de més de 2:600.000 (la expansién era
todavia limitada).

v de la tierra pasé en promedio de 0.60 la hectérea en
1852-56 5 2. 09 en 1857-61(8), Este incremento tiene que ver tanto
con la expansién ganadera y la paz como con el hecho de que la
tierra era por primera vez escasa. La suspensién de las denuncias
agregaba un elemento de seguridad. Noobstante, para evaluar este
aumento es necesario tener en cuenta gue se parte de una base
baja debido a Ia Guerra Grande y a Ja inseguridad y pobreza que
habia dejado como secuelas. Al final de la guerra el precio de la
tierra debia estar por debajo de los niveles e antes de la misma.
‘mayor vigencia de! mercado de tierras hacfa que su precio
reflejara mejor la alta productividad de la explotacién ganadera, a
pesar de la baja del precio de los animales para faena. Sin perjuicio
de que influyeran en la demanda la bisqueda de seguridad en la
inversién y la bsqueda de prestigio, el incremento del precio tenia
también que ver con el hecho de que las alternativas de inversion

(7) Vense Barran J.P, Nuhum B.. "HlﬂlurlnnunldcllfmguuyMnd\.mn op.cit.
(8) Véase Barrtn J. P. y Nahun B., Op. Cit..

damente— la modernizacién de la campaiia, En 1859 se crea un
sistema de marcas que acredita Ja propiedad del ganado.

Hacia 1860 se insintia la crisis del tasajo por saturacién de sus
mercados (9) y por la guerra de la Secesién en EE.UU. que creaba
dificultades a las economias de Cuba y Brasil, compradores del

tasajo. El precio del cuero y la lana también bajé cuando cesaron
los efectos de la guerra de Crimea (crisis de 1857, que se hace sentir
con un afio de desfasamiento en la Repiiblica Onen(.al) El precio
del ganado para el abasto de Montevideo descendié de 20 pesos por
cabeza a 8,10 pesos en 1862-63. Este descenso fué menor que el
del tasajo y mantuvo rentable la ganaderia del vacuno e incentive
la expansion del ovino (ver cuadro 111-D--1).

Hacia la época que comentamos el procreo, segin Vaillant, era
de 1:600,000 vacunos (20% de 8:000.000); considerando una expor-
tacién a Brasil de 250.000, una faena para saladeros de 500.000 y
un consumo interno de Ia carne de 300.000 animales, resulta que
no se utilizaba la carne de més de 500.000 animales. La cifra es
tan grande como para considerar que cualquier error en las esti-
‘maciones no laimportancia del En laszonas
mas alejadas de los centros de consumo, exportacion o procesa-
m.?%» el pais vivia parcialmente todavia la economia del cue-
o

(9) Esta saturacisn se daba en ol marco de un mercado muy complejo: frust de
compradares o In Habana protecion delLasno dc Rio Grande. on Brasi
No compartimos fa nrvmm in de Jusé Pedro Barrdn y Benjamin Nuhum
de guo el estancioro no pods
orden cuando s dl.-»p:rdlmnhn nualmente Ia
vacunos, (Op.Cit, Pég. 64)o

or inleruses acuclontos o ol mantenimiento de]
r o menos 400.900

abandang y destruccién de las estancius y la pérdida de ganancias por un largo
perfodo. Por otra parte existe contradicéion de cote enfoque con Ja firmacion
Zelertn- do estos nutores, de que lus guerras civiles significaran el répido cambio
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Con respecto a los cueros si restamos a fos 1:600.000 de procreo,
100.000 de consumo interno y 250,000 animales que se dmgen a
Brasil, quedarian exportables 1:250.000, La diferencia no es im-
portante respecto a las cifras que figuran en las estadisticas de
exportacién. No obstante conviene anotar que el contrabando de
entrada y de salida puede desvirtuar cualquier estimacién.

-

Para laagriculturs, a Guerra Grande supuso una nueva regre-
sidn (11). La recuperacién posterio da por el
el morcado debio tambiéh ir acompanads de mejoras técnicas
introducidas por los inmigrantes y en especial por la introduccién
del molino a vapor.

En la segunda mitad de la déeada 501as cosechas de trigo crecen
regularmente de 200.000 fanegas en 1855 a 390.000 fanegas cn
1860, mientras que los precios descienden, de 11 pesos la fanega
en 1855 1 5.5 en 1860, En cuanto al maiz la produccién crece mas
lentamente, pasando de 100.000 fancgas a 165.000 en los mismos
afios. Bl dede5.502.25(12). E dria un valor
de produccién de ambos cereales de 2.750. 000 en 1555 ¥ 2.494.000
en 1860. Si tenemos en cuenta que se produce, ademds, alfalfa,
frutas y hortalizas, las cifras no son nada depreciables, incluso
relacionandolas con las de la ganaderia, méxime si se tiene en
cuepta qus el el valor agregado en Ia agricultura es mayor.

El drea total d ala era apr
por esa épaca Qe 160.000 hectéreas.

b) Elsaladero

El tratado de comercio y navegacién firmado con Brasil en 1851
significs la pardlisis casi total de la actividad saladeril, Establecia

delos propietarios y la ruina de I folla. Eataba d d

rLEDL‘l‘dD como para que ln c]ﬂl!! mpletnnn actuase con desaprensién ante la
uoryn. Joué Pedro Barrdn ha dicho on “Apogeo y crists dol Urpguay postoril y
Eaaoncos que s gamaderta el cuero s compriiblo con e etada do guerr civl

endémica, pera no con casos extremos coma la Guerra Grande. Pero los estancieros
o padar calcular & qué nivelos do dostruceion pml.ﬂn Jegar 1a guerrn; quo ol
ganado disminuyera por la guorra porudicaba  Jos setnncieroe, Dado que los
Procios del ganada no 1

7o Lo fjn icanpre o s, anto monon siodk tintan parccerta
v deblan ner mia sonuiblos o In destruceigh y no o n fyversa.
11) La afirmacién debe ser relativizada: en “E| Gobierno del Cerrita® Mat
?ﬂngnnﬁoﬂ ufirma Gue darninte 1 cosacha ¢ Hooncinba & 106 soldadas 3 trabayiban
las mujes
{12) Vaillant A, “La Repica Oriental del Uruguay on a exposicién de Viena",
Montevideo, Ln Tribuna, 1873,

1a sbolicién por 10 afios del impuesto a la exportacién de ganado
‘en pie por la frontera y exoneraba de impuestos al tasajo uruguayo
que entraba a Brasil por la frontera. Como gran parte del territorio
fronterizo habfa sido apropiado por estancieros brasilefios, se pue-
de afirmar que el norte funcioné como una estancia para el ganado
de los saladeros ri Las cifras de de tasajo
‘hasta 1856 son muy bajas, porque el tasajo argentino se hacia cada
vez mas competitivo, ya que Brasil reducia los derechos del tasajo
entrado por mar (13). Por su parte Uruguay el 21 de julio de 1856
habia establecido un impuesto al trafico de ganado hacia los
departamentos fronterizos, que si bien era una medida positiva en
la “guerra” impositiva respecto del tasajo, creabn una verdadera
frontera dentro del pais (Brasil obtiene pronto su derogacién).

Hacia 1856 comienza la recuperacién debido al aumento del
stock ganadero, y se va a acelerar con el tratado de comercio
firmado con Brasil en 1858, que si bien mantenfa la exencién de
impuestos al ganado en pie & su salida para Brasil, establecta la
entrada libre de impuestos y la exencién de impuestos internos al
consumo, para el tasajo uruguayo. Este tratado se aplicé hasta que
U'rugu.ay rechaz6 en 1861 el tratado de permuta de territorios a

perosu tolapso
ermltlé 1a recuperacién.

Es por entonces que el stock ganadero llega al madximo que
admite la pradera natural: 7.500.000 de cabezas, hacia 1862. La
industria saladeril alcanza un extraordinario desarrollo; 272.000
reses faenadas y 413000 quintales de tasajo exportado para 1860.
En 1862 el saladero supera las cifras anteriores a la Guerra
Grande: 505.000 animales faenados y 741.000 quintales de tasajo
exparmdo (ver cuadro TI-D-1).

¢ haber incidido en la brusca expansién de los vo]umenes
de pmducclén la facilidad —ya anotada— con que un saladero
podia ser montado, con bajas inversionesy las dlﬁcu]ladespohtlcus
en Argentina que Tacen que los saladeros de la Republica Oriental
deban abastecer todo el incremento de la demanda. No obstante un
crecimiento de 89% en un afio plantea dudas: eudnta mayor
cantidad de arrieros, de campos destinados & “recuperacién” del
anado antes de la faena, de peones de saladero, de sal y barcos
%ué necesario utilizar?.

En esta tercer época del saladero, después de la Guerra Grande,

se imponen otros avances técnicos: se acelera la produccion de

(23) Andréa Lamas cn nota o la cancillerfa de Rio de Janciro, exponfa quo ¢l
tosajo niraducida pat I frontera torostro habla evalucionodo aal(on quinileo):
1860-51; 1564.760; lﬂElaSZ
31.500. Brasil dificultabs dcm s con msm ws ¥ tmabardua ln uportnm n pnr
rrn. S6lo fas ciras del primer afo son mporianies. Doro cmpezd & deaarrollaras
1a produccién saladeril on Mantevideo y ef Litoral.
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asa mediante el vapor a alta presién (los subproductos llegan a
ser en 1862 un 12% del total de las exportaciones, exceptuada la
exportacién de ganado en pie), se elabora aceite de patas, se
produce abonos con los huesos, el tasajo mejora su calidad y su
higiene, Aumenta la division del trabajo y la concentracién de
trabajadores (277 operarios promedio por establecimiento para
1872 segun Vaillant).

I limite al desarrollo del saladero, estaba en la demanda,
formada por los esclavos cubanos y brasilefios (cuyo techo de
consumo se estima en un promedio dé 1:600.000 quintales por afo,
que equivale a poco més de 1:000.000 de reses faenadas, limite a
que se llega en 1859). El desarrollo de la exportacién se hizo sobre
Ia base de competir con los otros mercados productores, Buenos
Aires y Entre Rfos (ver cuadro 111-D-2), y caincidid e incidié, dado
To pequefio del mercado, en la baja del precio internacional, de 6,
42,25 el quintal entre 1857 y 1862, (debido también a las caracte-
risticas del mercado consumidor),

n 83% de aumento en la produccién de conjunto de Uruguay,
Buenos Aires, Entre Rios y Rio Grande entre 1858 y 1862 (ver
cuadro 1T1-D-2), y Ia férrealimitacion del mercado tasajero mostrs
Tas debilidades det saladero como solucién para el aprovecharmien-
to de la carne (14).

(14) Es tierto como afirman 4, P. Barrén y B. Nahum istoria Rural de}
Uroguay modorno” op.cit), que e estanciero ganaba poco exviando el vacuno al
salagora, Empesnby o faona s6lo para ol cuero, en of cuso de Ins estancian més
Slejodne do Rac fom tomaba 1a docis
el sulderista que compraba sus reses. Se trataba de si ol saladerista le convenfa
comprar o no. No creemos que el eslabén més débil fuera ol saladerista que
Compraba ganado miontras lo resultabu rentable, sino el estanciero que no podia
Vender a carno, Goando existe sgbreabundancia do oferts, ol que s perjudica cacl
vendedor. En consecuencia el primer perjudicado es el eatanciero, ante ol wngndn-
ristayh & oo 1 h n
que o resulta rentabls, segin los precios del tasujo. I estanciero tiene que dejar

s unimales padrire en ol campo. Greemos que n razén del error do
e3tos Autores provione de introducir el lema dol procio del ganado y su determing-
cién. L i d ido un 56%, mil y
Un 6%, Do ahi no se pucde sacar ninguna deduccién sin conocer cl costo del
proceaumicnto en n estancia comparado con ¢l costo del procesamiento on el
aaladero y el costo del transporte de_los novillos en relacién con el transporte de
Caoros y gorduras desde In esiancia. Pero siompre era ol saluderista cl que resolvia
u opcidn més favorable: comprar o no.

. ‘Avanzando ain mds, en la pag. 127 afirman que “siendo clllusqiﬂ s6lo uno de
Jos 1 y las gord

se tomaba en cucnta para formar ¢l precio del ganado, tal situacién colocubu al
industrial en una posicién muy dificil”. “El precio del ganado tenfa unn limite

infrangueable (cuieros mas gorduras) y ' él casi se habin llogudo”. El procio dol.
ganaco dependo ofecivament e la demanda Internacional de cucros, gordura
i illa):

thsajo y de ln oferta de ganndo (no sc trata de una operacién aritmética senc

Pero que el procesamicnto, de cueros y gorduras so produzca en la estancia o en el;

saladera , no juega en la economia del tasajo porque es un factor comyn & ambos

) Otras manufacturas y artesantas

Alfin de la Guerra Grande slo habrg 2002 establecimientos
comerciales ¢ industriales (2/3 partes de los que habfa antes del
Sitio) de los cuales 1724 (78%) eran propiedad de extranjeros. En
1860 habia 5438 establecimientos (72% extranjeras).

1 1856 se inicia una nueva expansién menos explosiva que I
de 1835-42. La economia incorpora aceleradamente a los inmi-
grantes & todos los niveles. Se percibe por todas partes una mayor
diversificacion de la produccidn y el consumo (el estudio de Ia lista
de gravados enla ivas leyes de patentes asi
lo demuesiran). Aparecen o aumenta el nimero de las fabricas de
baldosas, ladrillos, tejas, canerias, velas de sebo y de estearina
(utilizando la mdquina a vapor), salazén de carnes y cueros, jabo-
nerias, fibricas de fideos, atahonas, pequefias manufacturas de
hierro'y madera (muebles, rodados, herramientas), fabricas de
ropas, sombreros, licores, cerveza, chocolate, etc. Se desarrollan los
molinos de agua (28 en €l censo del 60) y aparecen los malinos &
vapor. De acuerdo al censo, en 1860 hay 5 molinos a vapor frente
340 atahonas. No tenemos datos sobre capacidades relativas (sslo
que los molinos pagan de patente 6 veces mds), pero es evidente
que la expansién de la utilizacién de la nueva forma de energia
recién comenzaba. i

El crecimiento fus ms bien en cantidad y diversificacién de la
6n que ivo en el sentido de cambios en los procesos
de trabajo y relaciones de produccion.
. La falta de morcado sigue siendo el determinante. De ahf el muy
relativo resultado de la proteccién que se di6 desde 1829.

Ivocl iferenci do. Cuand

recio-del .novillo aparece tendencialemate determinado por el cucro y las

s, que ol oalanciers oiga gunado con of cuero ¥ s gorduras, o elgo
ente.al saladerista. B saladerista adlo pierde la ganancia que no pucgc
lentras que al estanciero pierde fa carne de sus novillos,
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CUADRO lI-C—1
STOCK GANADERO
(unidades en ciiras redondeadas)

A0 STOCK PRECIO STOCK  STOCK
BOVINO NOVILLO OVINO  CABALLAR
(pesos da 81is.)
Fin épaca 2(1)
colonial

1821 2600000
1828 1600000
1834 6a8
1840 8500000 8
1842 3a6 900000
1852 1800000 10 800000 1100000
1856 14a165
1857 20
1858 4000000 18 2000000 1000000
1859 5900000 3100000 1300000
1860 5200000 10 2600000 700000
1861 12
1862 7500000 9 3600000 1500000

{17 Bajuban en Tas uerrus hasia 13 reales.
Fuenten sobre atock de ganado:

y 1674-19738", Mcnlcv\dw 19¢
L cifva do 1828 provione del Registro de la Patente Btracrdinarin (ranseripta
poc . s “Despiéede At voldmen 11 delMomual d Hictorin Urugar-

Bl ciloulo pnra 1840-42 est tomado de Alfrda Castllanon: “Breve Historia dela
Canadert en o Urogusy” Montcvideo, 1971, & pii do lnscantidades oxporta-

daa do cuoron e osos uhos - 1200000,  calimando en 100.000 l onsumo nterns
decueros y on 20% ol procreo, llega o 1a ciff:
Lacifra de 185 del Censa de dicho oo, Ed atrocalculo

Soulizada por -4 Nacion 2:500,000 caboses (5 uardo heovedo, O Clt Forms 105
Para 1858 hemos Lomado laa cifrus de la Memoria Anual del Ministro do Gobierno
{citado por Eduardo Accvedo Op.Ci
Laa cantidndes estimadas para el ao 1859 provienen de José Marfn Reges
“Descripeisn Geograen del Uruguay® eitado por Bduards Accvodo Op.Cit T. ¥
Fara 1860 la cfras provienen 1 terno Ko, 5 e o Direcesin 4 Satadiation
eneral,
Para 1662 homos apiado o mlculn realizado por Baren y Nuhur, Op.Git, al
mis Incifrn i Comisidn pura e
Brpoersin Tnevmacon e Landoss msz ehtadn por B Eoneihemved, Do
Tamo V) que da 8:000.000 de stock bovine

D. COMERCIO Y TRANSPORTES

1. El comercio

El ciclo de guerras de la independencia (1810-1828), redujo la
riqueza de la clase comerciante montevideana, acort6 el horizonte
dentro del que se habfa movido bajo la Colonia, y terminé con los
privilegios que le aseguraba Ja Corona, Permitis a Buenos Aires
controlar el comercio de las Provincias Unidas.

El patriciado oriental a partir de 1828 se propuso que Montevi-
deo prevaleciera coma puerto de ultramar de toda el drea platense.
El comercio maritimo dependerd ahora totalmente de la flota de
los pafses europeos, de EEUU. y de Brasil, no asf en cuanto al
cabotaje, donde Montevideo competird con Buenos Aires también
por el transporte,

Durante todo este periodo se da una verdadera guerra de
medidas discriminatorias por parte de ambos pafses tendientes a
fomentar el cabotaje nacional (ambas flotas de cabotaje eran im-
portantes).

La desproporcion entre Montevideo y Buenos Aires merece ser
subrayada, En 1830 Buenos Aires tenfa 60.000 habitantes y Mon-
tevideo algo mds de 9.000. Por esa misma época las rentas de
Aduana de Buenos Aires eran el 250% de las de Montevideo.

a) Elpertodo 1828-1842

La recuperacién del comercio, insinuada bajo Ia Cisplatina (1),
fue estimulada por el blogueo de Buenos Aires por los brasilefios
(1826-1828) durante la Guerra de la Independencia y llega a
niveles entre 183942 que s6lo se van a aleanzar 20 afios después.
Ya en 1834 Don Pedro de Angelis informaba en su “Memoria sobre

ario tener en cuenta ademds que entre 1825 y 1828, el comercio
entre Montevideo y In campnfu, aunque can dificultades, ae mantuvo
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el Estado de la Hacienda Piblica”, escrita para ¢l gobierno argen-
tino, que Montevideo empezaba a ser visto como el término natural
de los viajes, cosa que no ocurria antes (2). A las ventajas naturales

del puerto, se ha agregado bajo la Cisplatina un importante muelle

Adres por los franceses (1838-1840), concentra todo el comercio en
Montevideo,

Es muy diffcil hablar en este perfodo y hasta 1860 de un
crecimiento inducido, Como desde siempre, Ia produccién no tavo

cerca del fondeadero. En Buenos Aires es dificil el emk ¥y
desembarque y se carece de depésitos para almacenamiento adua-
nero, lo que obliga a despachar al llegar el barco. En Montevideo
hay posibilidad de trasladar la mercaderfa a almacenes donde
mediante el pago de una pequefia tasa pueden estar por tiempo
indeterminado, hasta su reembarco. La salubridad del climay la
estabilidad del régimen monetario, de base oro—plata, redundaba
también en beneficio del puerto de Montevideo. El movimiento de
buques de ultramar a partir de 1834 era mayor que en Buenos
Aires. Las provincias del Litoral legislan en favor de la salida por
Montevideo, considerdndola una provincia més.

Todo permite suponer que Buenos Aires queria liquidar de
cualquier forma esta situacién, aunque tuviera de todas maneras
el control del Parand y de las comunicaciones con el Interior,
Muchos aspectos de las intervenciones extranjeras pueden ser
Vistos como estrechamente vinculados a la lucha de puertos, que
en la década siguiente alcanzard su momento decisivo.

En la guerra de tarifas la Republica Oriental se colocs en
mejores condiciones que Buenos Aires hacia 1835-1837. La legis-
lacién aduanera de Rosas de 1835 estableci6 prohibiciones y altos
impuestos proteccionistas. En 1837 prohibié ademds las exporta-
ciones de oto y plata. Eran medidas que afectaban al comercio
exterior, perjudical al Litoral y I band
desde la Repiiblica Oriental, Rosas, ante las ventajas de Montevi-
deo, establecid el 4 de marzo de 1836 un impuesto diferencial para
mercaderias que desembarcaron cabos adentro, consistente en un
25% de los derechos de aduana.

La ley de Aduana de 1837 en Uruguay responde a toda esta
situacién y coloca a Montevideo en mejores condiciones respecto a
Buenos Ares. Es de hacer notar sin embargo que la permeabilidad

omica di iiblica Oriental respecto del resto de la Cuenca
no siempre jugaba a su favor. Buenos Aires atraia el comercio por
el mayor mercado y la mayor produccién exportable, y el Litoral
Oriental tendia a abastecerse y exportar por Buenos Aires, Por otra
parte, el comercio de transito creaba posibilidad de contrabando en
1a Republica Oriental.

A partir de la batalla de Cagancha (29 de diciembre de 1839),
hay relativa paz y en consecuencia auge del comercio de exporta-
cién por la expansién ganadera. Ademss, el blogueo de Buenos

(2) "allf dosembarean las mercaderfus vendidus y s6lo canndo no encucntran i
compradores ni frulos de retorno vienen en busca de cllos a nuestra rada”

incidencia on los precios | Tos precios tuvieron poca
incidencia sobre Ia produccién. L ganaderfa, con sus altas ganan
cias y escasas inversiones, tieno un i

influido preferentemente por las guerras.

" Desde 1810 los ingleses se habfan instalado en Buenos Aires,
sin duda por sa mayor mercado y su evolucitn menos turbulenta,
Pero sabemos que no descuidaban la otra Banda.

Por su parte Francia inicia na agresiva politica de penetracién
en Montevideo. En 1836 se firma un tratado de comercio que
acuerda mutuo tratamicnto de Ia nacién més favorceida. Frantia
tiene a Montevideo como base para su flota y su comercio ¢
interviene en los conflictos interns. Solidarizada con ¢l Partide
Colorado, los unitarios portefios y el comercio montevideano, plan.
tea reclamaciones de diverso tipo al gobierno de Rosas e 11 de
octubre de 1838, ante ol rechazo e Sste, I osoundra francesa
bloguea Buenos Aires y el Litoral, iniciando una politica e cato-
neras que se prolongard hasta los aRos sesonta,

Es necesario ver el intervencionisme anglo—francés de este
periodo en el contexto de su politien expansionista en el mando.
Sin embargo, on el Rfo de Ja Plata los europeos parecen busear

vender su {as 2 cambio do 103 productos expor-
tables o moneda, en forma no muy distinta de 1o gue ocareia bajo
el Imperio Espafial, pero ¢n un régimen Liberal. Iin consecuencia
buscaban obtener mercados y las mejores condiciones para su
comercio, proteger a sus sibditos, especialmente comereiantes, y
mantener los circuitos comerciales ablertos (libre navegabilidad de
o3 rios) (3). ‘

La lucha de puertos, que hasta 1838 se habfa desarrollado en
torno a Ia Tucha tarifaria, a partir de cse momento y hasta 1851
tendrd que ver con Ia guera y los bloquecs.

partir del blogueo de Buenos Aires, o] comercio de Mon
crece a niveles hasta el momento desconocidos. Pero Rosas perma.
nece firme y la presién de Inglaterra se hace sentir, por lo que el
29 de octubre de 1840 se firma el tratado Mackau-Arana. Baenos
‘ires con su més adecuada flota e cabotajo sigue controlando ol

(3) T. Halperin Donghi ha tendido n subvalorar como causal la libre navegabi-
lidad de loa rios, va que los Ingleses dominaban Bucnas Aires y cn clerta forma
. ica Orfent i j

Y 3 ent caies
}:‘#W;ﬁsréns\fxnh\hdud (Historin Argentina” Tomo II, Editorin] Paidés, Buenos
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transporte por el Parand y se constituye en el tinico puerto de la
Confederacion.

En 1839 se ratifica el tratado de comercio de Inglaterra con
Uruguay sobre la base de 1a libertad de comercio y 1a clausula de
la nacién més favorecida. Si bien el centro de los negocios de
Inglaterra estd en Buenos Aires, no puede aceptar que Rosas
controle 1a Repiiblica Oriental ni que las guerras se prolonguen
indefinidamente.

Eduardo Acevedo sefiala sagazmente como causa de la Guerra
Grande la necesidad que tenia Rosas de detener el crecimionto

icode Montevideo, que ol Barén Deffaudis califics en “Cues.
tiones Diplomaticas” de “Inaudito”. Las existencias ganaderas cro.
cian, y en consecuencia la exportacion, y el comercio de transito
aumentaba,

El contrabando era muy grande. Santiago Vazquez, Ministro de
Hacienda en la primera presidencia, lo estimaba en 1/3 del comer-
cio legal. No habia recursos para combatirlo y tados eran solidarios
con éL. Siguiendo la tradicion colonial, el contrabanda se realizaba
2 la sombra del comercio de trnsito. Un decreto de Oribe de 1837
reglamenta el transito, en parte para combatir el contrabando.
Establece que el trénsito solo puede hacerse por el puerto do
Montevideo y utilizdndose la idn del Rio de la Plata y del
Uruguay hasta Salto, en que las mercaderias desembarcarian para
seguir viaje por tierra hasta salir fuera de los limites del pafs,

Las cifras de exportaciones e importaciones y el movimiento
maritimo en el periodo, segun los Apuntes estadisticos de Andrés
Lam)as son Tos que se muestran en el cuadro de la pagina siguien-
te (4).

Los precios de los productos exportables estaban muy por enci-
ma de los del Periodo Colonial. Los precios de los productos impor-
tados bajan, tanto por reduceién de los precios internacionales,
como por la climinacién del monopolio colonial. Bl volimen fisicq
delas exportaciones aumenta notablemente como consecuencia de
Ia recuperacién de la ganaderia y Ia introduceién de nueves pro.
ductos exportables (lanas, gorduras). En los afios 1831 y 1832 se
produce una cierta contraccién, pero a partir de 1835 el comercio
exterior crece aceleradamente llegando a un maximo en 1839, En
1835 las exportaciones de cuero superan los niveles coloniales y el
movimiento de barcas supera al de Buenos Aires. Si tenemos en
cuenta los ingresos producidos por el comercio de trdnsito, se
concluye que debié darse un saldo positivo del balance de pagos,

(4) Véanac “Notus estadisticus de In Republica Oriental del Umgun(' en“Los
apuntes estadfslicos del Dr. Andréa Lamas™ Arredondo H. ~ Mdes, El Siglo Thustra.
do, 1928. 1. i ajo ol nombre de i Hones y
del mavimiento de trnsito que no podemos estimar,
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galvo en alguna coyuntura dificil. Ese saldo en oro y plata quedé
en manos de los comerciantes, que controlaban las reservas del

pafs.

Comerclo Exterlor 1829-1842

Buques enlrados a Mon-  Importaciones  Exportaciones
tovideo procedentes do

{en pesos de § reales)

1) <]
1829 2:160.000 2:100.000
1830 213 2:102.000 2:390.000
1831 194 1:784.000 1:413.000
1832 178 1:961.000 1:921.000
1833 265 2:473.000 2:281.000
1834 308 2:380.000 2:686.000
1835 272 2:474.000 2:765.000
1836 335 2:880.000 3:400.000
1837 374 3:600.000 4:100.000
1838 495 6:160.000 5:600.000
1838 512 9:440.000 E(icégl.s&c)
1840 700 8:900.000 8:200,0(042
1841 789 7.500.088
1842 824 7:360.000 6:600.0(0,8

W C i i i i nsoin
Laa loyes do Aduana fjadon conforme a los precios al por mayor, sa dedujo un

aimpuestor portador .
(2) No satén inclufdos on lns cifras los artculos introducidos libro de derechos,
(3) Avdrés L ima on I jionos un 16% mia po ¥ gastos.
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En cuanto & origen de las importaciones, existe una fuerte
diversificacién como puede verse en el cuadro siguiente.

Importaciones (por Mantevideo) saguin su origen
(Por clentos del total)

1830 1835

Tnglaterra - I " s05%
Brasil 27.6% 28.4%
Francia 10.4% 113%
EEUU. 19.4% 10.8%
Provincias Argentinas 9.2% 8.9%
Mediterraneo 14.2% 11.3%
Otros 0.8% 3.8%
Total 100% 100%
Fota: No estan fncluidos Tos urliealos oxonerados Toimpuontos,
Fuonte: Lumos A.: *Apuntes Estadisticos”,

La importancia de Inglaterra como proveedor es grande y
ereciente, pero no domi ancia s
participacion en perjuicio de EB.UU. y Brasil. La fuerte participa-
tidn de Brasil se debe en parte a que incluye productos curopeos
reembarcados en Rio de Janeiro segin mecanismos creados bajola
Cisplatina y an antes. Pero, por ol contrario, es necesario tener
on tuenta que no se incluye el comercio por la frontera. Sefiala
Andrés Lamas que las cifras de Jas Provincias Argentinas corres-
ponden en su mayor parte a productos europeos, lo que muestra la
Fondicion de Buenos Aires como puerto alternativo de Montevideo.
Finalmente importa scalar el peso de los paises mediterraneos
(incluida Espaia), como proveedores debido a habitos de consumo
provenientes del Beriodo Colonial y la cada vez menor importancia

e EEUU.

En cuanto al tipo de mercaderias importadas, seguian predomi-
nando como en el perfodo colonial los bienes de consumo de orfgen
europeo o tropical, textiles y ropa, sal, tabaco, alimentos, yerba,
Vino y otras bebidas, etc. Se importa madera, sal, hierro, artrculos
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para la construccién y herramientas, pero su peso en el total de las
importaciones es menor.

En cuanto al destino de nuestras exportaciones también estd
muy diversificado. Al igual que en las importaciones, la importan-
cia de Inglaterra es grande pero no decisiva. A lo largo del perfodo
erecen en importancia Francia e Inglaterra, paises cuya presencia
en el Rio de la Plata es muy grande en este periodo y que estén en
pleno proceso de industrializacién. Disminuyen su participacién
los paises del Mediterrdneo, EE.UU,, Brasil ¢ incluso Amberes. En
el caso de Brasil cabe pensar que pierde su papel de intermediario
pero sus cifras estdn, como en el caso de las importaciones, minus-
valuadas por no aparecer las mercaderfas que salen por la frontera
t""‘?sm El otro mercado del tasajo, Cuba, aumenta su impor-
ancia,

Exportaciones sagiin destino
(porclentos dai total)

1830 1834y 1836 1842
Inglaterra 27.3% 32.4% 32.3%
Brasil 17.0% 18.9% 12.6%
EEUU. 12.7% 12.2% 6.0%
Francla 10.8% 14.6% 16.8%
Mediterraneo 16.1% 6.6% 12.1%
Amberes 10.4% 6.4% 2.4%
Cuba 5.3% 8.2% 8.4%
Otros 04% 0.7% 7.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuonte: Andrés Lamas “Apuntes Estadfsticos”.

En cuanto a los bienes exportados tenemos las siguientes ci
1 s cifras
{promedio anual 18291830, en pesos de 8 reales): e

304,000 cusros vacunos 1:518.01 ¥

175.000 cueros cabaltares 3e000 oo
69.000 quintales de tasajo 292,000 13.0%
?"105 158.000 8.1%
‘o al 2:245.000 100%

Estas cifras no incluyen, como decfamos, la exportacién por la
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frontera con Brasil. Muestran la permanencia de Ja importancia
fandamental el cuero (79.9%).

Esta situacién va a cambiar a lo largo del periodo que analiza-
mos, de modo que para 1840-42 se da una cierta diversificacién.
Los cueros pasan a representar el 64.5%, mientras que el tasajo
representa ya el 20.5% de las exportaciones. Las gorduras, impul-
sadas por el desarrollo del saladero y en especial de los cambios
técnicos, el 5%y la lana el 3.5% (ver cuadro e Ia pégina siguiente),

Hasta 1834 y en 1836-37 hubo pequefias salidas de metales
preciosos.

b)  EiSitio de Montevideo (1843-1851)

El puerto del Buceo, habilitado el 10 de julio de 1843 en la zona
controlada por Oribe, continug la exportacion de cueras y la impor-
tacidn de los productos necesarios para la Campaiia. Incluso bajo
el bloqueo anglofrancés se mantuvo abierto aunque su comercio fué
afectado. Cuando los anglofranceses bloguearon el Buceo, el 14 de
agosto de 1845, Oribe habilitd los puertos de Yaguarén, barra del
Cebollatf y puerto seco de Tacuarembs. Pero fueron las Aduanas
de Buceo y Nueva Palmira las que constituyeron las principales
fuentes dé recursos. Anteriormente habia prohibido la extraccién
de ganado del territorio de Ia Repiblica, Jo que inicia sus conflictos
con Brasil. El auge de las exportaciones se extendié desde 1848
hasta el fin de la guerra.

Sobre el comercio de Montevideo tenemos datos fragmentarios,
A comienzos de 1843 tiene més movimiento que Buenos Aires, i
23 de enero de 1843 habia 115 barcos de ultramar en Montevideo
y 58 en Buenos Aires. Pera tres meses después haba 117 en Buenos
Aires y 69 en Montevideo. La flota de Rosas pretendi6 bloquear
Montevideo en 1843, pero la escuadra inglesa desconocié el blo-
queo. La escuadra de Brown fué finalmente capturaday los puertos
oribistas bloqueados. Los anglo—franceses decretaron, el 18 de
setiembre de 1845, el bloqueo de todos los puertos argentinos y s
produjo el forzamiento del Paso de Obligado.

Todo indica_que Gran Bretafia solo aceptaba el bloqueo de
Buenos Aires si se obtenfan resultados répidos. Asf como habia
temido que todo ¢l Rfo de la Plata quedara en manos de Rosas,
también temia la influencia de Francia en ideo, consid
da en ese momento una colonia francesa. E1 15 de julio de 1847,
ante la firmeza de Rosas, levanta el blogueo. Presionados por Gran
Bretadia los franceses lo levantan en 1848. La paz de Rosas parece
lomejor para el comercio inglés. Los comerciantes anglo-franceses
habian presionado por la intervencién, pero a partir de un cierto
momento sélo quisieron la paz. Aparte de los reflejos proporteios
det comercio inglés, influyé en el retiro de Inglaterra y luego de

Exportacionas, Cantidades y valores. Seguin EI Comercio del Plata
(valores en pssos de 8 reales)

1842

1841

1840

valor

cant.

valor

cant.

valor

cant.

682

62.8 1131045

4.7

1192000

48 59.8

1258000

cueros

vacunos

(unidades)
grasa

0.2 390

119000

53

209000

258000 05 62

{arrobas)
crin

0.1

27000

0.2 24 33000 0.1 13

56000

(amobas)
fana

03 45

0.3 3.8 80000 02 286 92000

87000

{arrobas)
cueros

0.1 13 66000 0.1

53000

45000 0.1 12

(unidades)

caballar
came

15.2

1.0

368000

673000 19 233 603000 17 227

(quintales)

Otros.

6.1

04

4.0
100

0.3
75

37

100

03
8.2

100

TOTAL
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Francia, el peligro de guerra de Inglaterra con EE.UUL, la crisis
econdmica en Europa (1847) y los conflictos sociales europeos de
1848.

Hasta 1845 el comercio de Montevideo se limitaba al abasteci-
miento de la ciudad (en 1844 salen cinco barcos de Montevideo y
siete en 1845). Recién con el blogueo de Buenos Aires, Montevideo
se convierte en €] puerto de la Cuenca. Llegaban barcos del Litoral
Oriental, de Entre Rios y Corrientes. Las mercaderfas europeas
entraban al drea Tosista por Montevideo. Por decreto de Octubre
de 1847 Rosas prohibic la importacién de mercaderias de bugues
que hubieran tocado puertos de la Republica Oriental y la expor-
tacién en buques que hicieran escala en Montevideo, pero estas
disposiciones eran burladas.

‘A partir del bloqueo de Buenos Aires, se exportan por Montevi-
deo 3:800.000 pesos en 1846 y 8:500.000 pesos en 1847 (1:150.000
cueros en 1846 y 2:300.000 en 1847 y grandes cantidades de lana
y cuero de carnero que no se producian en el pafs). En 1847 salen
336 barcos de ultramar con un registro de 56,321 toneladas.

Pero el auge fué efimero. A partir de 1848, en que se levanta el
bloqueo, el comercio queda reducido a nada. El 1o. de enero de 1849
habia solo 19 barcos anclados en Montevideo. Los barcos iban
directamente a Buenos Aires. Rosas habia dado al comercio mon-
tevideano un golpe del que demorarfa en recuperarse, Buenos
Aires entra entonces en un periodo de prosperidad. Le Predour,
jefe e la estacion naval francesa, expresa a su gobierno que “Rosas
ha conseguido concentrar en Buenos Aires todo el comercio del
Plata lo que ha sido el objeto constante de sus esfuerzos”.

Nada da més idea del cardcter alternativo que tenian Baenos
Aires y Montevideo como puertos, que los avatares de la Guerra
Grande. El comercio de Montevideo se reduce entre 1843 y 1845 al
‘minimo, Con el bloqueo, entre 1846 y 1848 su comercio se expande
y el de Buenos Aires se reduce al minimo. Levantado el blogueo, el
comercio es practicamente nulo en Montevideo en los afios 1849 y

1850, y se recupera el de Buenos Aires. No obstante eso, la guerra
y las intervenciones deterioraron el comercio de toda la Cuenca.

Brasil habria sido demasiado inficl a la secular tradicién impe-
rial, si hubiera dejado a la Republica Oriental en manos de Buenos
Aires. Desde 1831 su gravitacién en el Plata habia sido menor,

Y por p interno: insaladisgre.
gacion) y por dificultades con Inglaterra en relacidn al trafico de
esclavos, De hecho ademds, Brasil habia perdido importancia
estratégica desde 1809 cuando el comercio inglés se instals en
Buenos Aires y en especial cuando perdid la Cisplatina. Brasil
terming cediendo ante Inglaterra y volvié a la alianza subordinada
secular. Coincidia con las grandes potencias respecto al problema
de Ta libre navegabilidad de los rios.

Por otra parte Ja politica de Rosas levantaba resistencias en las
provincias, en especial en Entre Rios, que, desafiando a Rosas,
comerciaba por Montevideo (luego del cese del bloqueo anglofran-
cés Rl))sas buscaba cada vez més centralizar el comercio en Buenos

ires).

Esta compleja situacién condujo a la alianza del gobierno de
Montevideo con Brasil y Entre Rios, que culminé con la cafda de
Rosas. La secesién posterior de Buenos Aires y la Confederacién y
los tratados del 12 de octubre de 1851, transformaron a la Repi-
blica Oriental en un semiprotectorado de Brasil.

¢ Periodo 1852-1860

_La guerra, destruyendo el stock ganaderay desorganizando los
circuitos comerciales en el Plata, habia reducido el comereio, aun-
que menos de lo que era de suponerse dadas las cifras que propor-
ciona la Guia de Montevideo (5). El nimero de barcos de ultramar
entrados en Montevideo en 1852 es alto: 620 (ademés de 1104 de
cabotaje), sélo inferior a los del perfodo 1840~42. No sabemos cual
era el monto de mercancfas que movia Montevideo. El puerto s
habia deteriorado por no haberse efectuado obras y era un puerto
caro comparado con Buenos Aires.

emoria de la Junta Econémica Administrativa de Salto de
1852 afirmaba; “este Departamento se hallaba en estado florecien-
te antes de la Guerra y absorbia el comercio de cuatro fronteras:
Brasil, Paraguay, Corrientes y Entre Rios, Hoy esta circunscripto
a su despoblado territorio y una parte de las Misiones”.

La politica de los distintos gobiernos fue bastante coherente al
reducir los costos. Hubo progresiva reduccién de los impuestos
aduaneros de importacién, exoneracién y otras ventajas para cl
comercio e trénsito y las exportaciones, Esta politica fué dificul-
tada por las estrecheces fiscales y la necesidad de proteger o
fomentar algunas producciones locales, La i icaa
partir de 1856 Ia favorecis,

En 1852 se logré la abolicién del decreto de Rosas que recargaba
en un 25% los impuestos de las mercancias desembarcadas cabo
adentro. Fué declarada la libre navegabilidad de los rios y I

de los barcos ori alos inos. Montevi
& pesar de su deterioro, se proyectaba como puerto do la Confede.
racién y tratd e evitar que el litoral oriental comerciara a través
de Buenos Aires. Se inicié entonces un corto perfodo en que Mon-
tevideo compiti6 en condiciones de igualdad y sin apoyo extranjero
con Buenos Aires por el comercio de la Cenca.

(5) Los datos cunntitativos que se poseen son muy entarios pero funda-

fragme

meatan estas consideraciones (los derechos de aduana y datos parciales sobre
duana y dat I
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Buenos Aires en 1854 decreté que las mercaderias reembarca-
das en su puerto debian serlo en buques argentinos. La Confede-
racién Argentina en 1856 restableci6 derechos diferenciales para
las mercaderfas que se cabos adentro, d
que el comercio se hiciera directamente en sus puertos (si la
mercaderia pagaba derechos especificos se los aumentaba en un
30% y si estaba gravada ad valorem las tasas se duplicaban). La

fod
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ventajas que tiene en los fletes, y un tercio de Montevideo, Tienen
como principal destino Brasil, Corrientes y Entre Rics.

En cuanto al reembarque (el trasbordo ¢s una operacién menos
frecuente porque plantea grandes dificultades) se dirige en espe-
cial a la Argentina y también a Brasil y Paraguay.

El comercio exterior mantuvo al comienzo los rasgos ms carac-
terfaticos e periodos anteriores: en primer lugar predominio de

jones de cueros, en especial secos, tanto vacunos como

medida afectaba a Buenos Aires, ahora separada de la C:
cién,ya ideo. La Reptblica Oriental hizo gestiones, logran-
do en 1859 que se exceptuara a Uruguay de esa medida. A partir
de entonces el comercio de trénsito alcanza su mayor desarrlloy
favorece en especial a Montevideo y Salto.

El transito, como afirman Barran y Nahum, florece por el
predominio de los transportes fluviales sobre los terrestres, las
dificultades en el control de las fronteras y las ventajas naturales
del puerto de Montevideo.

A partir de 1856 la recuperacién de la ganaderia, junto con el
apogeo del trénsito, inician un ciclo expansivo que se va a acentuar
con Ia paz interiar.

Vaillant (6) plantea la imposibilidad de evaluar el trénsito de
entrada ala Cuenca que se efectiia tanto por Montevideo como por
Salto, dado que la estadistica de Aduana utiliza medidas como
“bolsas” o “cajones” y no se lu lleva consecuentemente, pero consi-
dera que Montevideo estd “llamado a tener en adelante un movi-
miento considerable”,

En cuanto al trénsito de salida, Vaillant sefiala llegados en
transito a Montevideo con procedencia de Brasil y Argentina (sin
establecer el afio) 122000 arrobas y 7 bultos de lana y 598.000
cueros vacunos, sebo, cueros lanares y caballares, cerda, etc.. Las
cifras son muy importantes, y justifican la afirmacién (algo opti-
mista) de que el transito era, en cifras, del orden del comercio de
importacién y exportacién.

Eduardo Acevedo (7) sefiala la llegada en 1856 desde Argentina
y Brasil de 196.000 cueros vacunos, 78.000 cucros caballares y
46000 quintales de tasajo. Sefiala que a partir de ese momento 6l
transito aumentéy da cifras de entradas a Montevideo en 1859 por
cabotaje (que inclaye también lo que provenia de puertos orienta-
les): 262.000 cueros vacunos, 73.000 cueros caballares y 34.000
arrobas de lana.

Vaillant sefiala que en Salto los productos que entran son
procedentes de Buenos Aires en sus dos terceras partes por las

(6) “Apuntos estads
fmuay”, Montevideo, 196:

icos y mercantiles sobre la Reptblica Oriental del Uru-
, Ti pugl;m(m Bl Vapor.

(T Acevedo Eduardo; “Historia del Uruguay”, Tomo 1V, En Anales de la
Universidad, Mantevideo, Imprentn Nacional, 1923,

s exp
caballares. Los dos primeros afios posteriores a la Guerra Grande
se caracterizan por el importante nimero de cueros exportados.
Eduardo Acevedo lo atribuye a la prosperidad (que no fue tal,
creemos) y al peligro de una nueva guerra. Més bien debe atribuir.

i ia de cueros al dos, la idad de obtener
recursos para la reconstruccién de las estancias e incluso de ase-
gurar un minimo de abastecimiento a través del comereio exterior.
De todas maneras este exceso en la matanza enlenteci6 la recupe-
racién posterior, por lo que luego la exportacién desciende,

La exportaciones de tasajo se mantienen muy bajas y se reali-
zan desde la Guerra Grande hasta 1854 principalmente por la
frontera. Empiezan a crecer las del puerto de Montevideo, El
volumen de las exportaciones de lana son relativamente altas en
1853, sin duda por el stock acumulado (9) y luego desciende. E1
minimo en casi todos los rubros de exportacién se alcanza hacia
1855y la recuperacién es lenta, aunque se acelera a partir de 1858,
comenzéndose a exportar incluso trigo (40.000 fanegas en 1860) y
mafz (30.000 fanegas en el mismo afo).

En la mayor parte de las estadisticas no figura la salida de
ganado en pie ni informacién sobre las receptorias, lo que impide
construir series para todos los afios, En esta deficiencia influye el
desorden administrativo, pero en los hechos, a los comerciantes
sélolesi el imi que el dela “plaza”.
En el caso del ganado en pie esta actitud responde a una realidad:
el Norte es un pafs aparte; tal exportacién no necesariamente
significaba ingreso de divisas: suponemos que muchas veces el
estanciero brasilefio no ingresaba el producto de sus ventas, y que
otras compraba productos brasilefios que no aparecfan en las
estadisticas.

Los precios de las exportaciones son altos y crecen desde el
comienzo del periodo en especial por la guerra de Crimea (1854~
56), lo que Tos vol i bajos. Luego
descienden en la crisis de 1857 con un desfasaje de un afio, No
obstante, y salvo el tasajo, en el que el descenso del precio tiene

después de] iento del bloqueo de B Aires, el
puerto de Montevideo practicamente no tenin nctividad.
(10) Vaillant A.: “Apuntes estadflicos y mercantiles sobre la Repblica Orien-
tal de] Uruguay”, Op.cit..
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se aniveles relati altos, por sobre
los del fin de Ja Guerra Grande. X

No se poseen cifras sobre el valor del comercio exterior en la
década 50, Tenemos las de Vaillant (10) para el afio 1862, que son
las siguientes:

Exportaciones 11,0 millones de pesos de 8 reales
Importaciones 10,2 millones de pesas de 8 reales

que ajustadas pueden estimarse en 14.2y 13.6 millones respec-
tivamente (11). ’ )

En cuanto a las importaciones por origen y exportaciones por
destino tenemos la siguiente estructura:

Importaciones  Exportaciones
22,4% 18,8%

inglaterra

Francia 19,8% 16,9%
Brasil 15,5% 26,0%
Argentina 8.3% 3.8%
Espania (Cuba) 11.4% 10,8%
EEUU 3,7% 3.1%
Halia 2% 2,5%
Alemania 41% —
Balgica 1,3% 3,8%
Otros 21% 0.3%
Recoptorfas (12) 7.2% 14,0%
Total 100,0% 100,0%

(11) Se truta de valores de la Colecturfn General de Aduanas. No incluyen
abvismente contrabando, Vailiant comenta que los valores de la Colecturfa no
coinciden con los renles. i )

Respecto o s impartaciones Vaillant sostiene en 1863 que les cifras dobertun

enun E

por . Bn

trabnjos posteriares (Dirccci6n de Estadfstica General 1872-74, Montevideo, 1878)

roduce ¢f amate quc deboria hucerse & Jas ciras oficialss, Fundamentn 1a poc

ia que do al en cl clevads ot cipita quo suponcn

laa importacioncs legales. Anotn quo entro ¢1 ol 10% do las importnciongs o
. i

tocosfefonts do unte col l}sldE{tun ol qua progone ol *Standard” de Fuenos Aires
o n pues hab] ‘por 13:600.

pesos de 8 reates.
loal

ones, Vaill 4b cllrul\f' 'daf d ONCE.

de aforo. B 1878 propone un 33% para cubrir diferencias de aforo y ganado en pie

Jue pnsa sin unnL!)o\fx Brasil. En ’::m caso tendriamos una cifra de 14:400.000.

rrén y Nahur b do oste tipo de ajuste globul opta

“Standard” de Buenos Aires cuyos dnlos sobre las exportacioncs ganaderas son,

coherentes con lag que surgen de los edleulos de Vaillant sobre stock ganadero,

procreo, cxportacidn de ganado » Brasil y consumo interao y las del Club Nacional
sobre animales faenados para Sﬂ\mdcrr!

La dnica que no lo es, ¢s In de *varios otros productos” por 1:870.000 pesos. Dado
que ct d re i rle, o

Puede constatarse que Ia estructura del comercio se mantiene
muy diversificada y similar a la de 1829-42. Hay una cierta
pérdida de participacién de Inglaterra en lag exportaciones, de
EBE.UU. en las importaciones y exportaciones y del Mediterraneo en
importaciones aumentando Ins de Francia, ol norte de Europa y

uba,

En cuanto al tipo de mercaderfas importadas el detalle de las
importaciones por la Aduana de Montevideo, que representaban el

92.8% del total, es el siguiente:

Vinos y bebidas 18.3%
Camestibles en general 18.2%
Tabaco y clgarros 3.4%
Ropa y articulos de confeccién 5.7%
Articulos varios 13.7%
Total articulos de consumo 57.3%
Tejidos y generos 26.4%
Materlas primas, articulos de construccién
y méquinas 7.8%
Anticulos no especificadas 8.5%
otal 100.0

Es de tener en cuenta que en el rubro Articulos Varios hay
cantidades importantes por concepto de drogas, sal, carbén de
piedra, etc. que no son en su mayor parte articulos de consumo. El
alto porcentaje de tejidos y generos (26.4%), aunque Vaillant deja
constancia de que puede contener cierta proporcién de ropa hecha,
nos hace pensar en elaboracién doméstica de ropa, pero también
en modistas y pequefios talleres de vestimenta {como lo muestran
las leyes de patentes).

n cuanto a las materias primas, las mds importantes son
hierro, acero y madera.

- estructura de las exportaciones (segiin cifras del Standard
sjustadas) es la siguiente:

ecesario suponcr que se trata do dgatas, plumas de avestrut, trigo y horin, que
la estadfstica de nduana figuran por 660.000, Aplicando un njuste de un 33%
spucto por Vaillant) tendriamos 800.000 pesos. En consecuencia la cilfa total
 oxpartuiones doberts reduciros cn 1970000, qedanda en 14200000
o
n

{12) Na existe dosglose por origen y destino del movimicnto de lus receptorfas.
llant estima que 3/4 partcs de coos movimientos corresponden a Brasil, per
preferido, no cloctuar su desglose. Basta concluir que la importancia de

aflen muestro comercio es atin mayor que el que surge de lus cifras dispanibles.
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Guaros vacunos salados y secos 35.6%
Cueros caballares, salados y secos 1.7%
Tasajo 12.4%
Gorduras, grasa y sebo 18.1%
Lana 11.4%
Gueros lanares 1.3%
Cerda, astas, hueso, cenizas 3:8%
Ganado en pie 15.1%
Productos agricolas  otros
(fundamentalmente trigo, maiz y harina) 5.6%
Total 100%

Las cifras muestran la importancia que tienen las
nes de ganado en pie (promedm[mente 200.000-250.000 vacunos
al afio). Con relacién al perfodo 182842 e incluso a la primera
mitad de la década 50, sc aprecia la pérdida de peso de las
exportaciones de cueros (que representan el 37.3%), frente al tasajo

%), a pesar del descenso de su precio, las gorduras (13,1%) y
lalana {11.4%).

No hay indicios de salidas importantes de metal amonedado.
Hay que suponer que a comienzos de la década del 50 el balance
comercial tendia a ser desfavorable, que se hizo favorable con el
aumento de los precios de la guerra de Crimea y hacia fines de la
década con el aumento de los volimenes exportados. El déficit,
cuando existia, era compensado con creces por las ganancias del
comercio de trénsito y los ingresos por servicios vinculados a éste
(servicios portuarios, fletes), de modo que el gran comercio debis
acumular reservas, salvo periodos de crisis coyuntural aguda por
excesivas importaciones.

El censo de 1860 consigna 915 buques de ultramar entrados al
puerto de Montevideo, con 225.000 toneladas totales (110 provie-
nen de Buenos Aires), y 902 buques salidos, con 223.000 toneladas
(329 salen para Argentina).

Vaillant hace una severa critica por las deficiencias y errores
de los datos que dice haber corregido. Exclufdos los procedentes de
Buenos Aires y el Litoral y los destinados a esos mismos lugares,
sefiala un total de entradas de 636 buques con 162,000 toneladas
(255 toneladas promedio por bugue) y de salidas de 471 buques
(115.000 toneladas).

En cuanto al cabotaje figuran entrados 618 bugues de la Repi-
blica Oriental, 309 de Ia Argentina (Buenos Aires, Rosario de Santa
Fe, Entre Rios, Corrientes), 16 de Paraguay y 8 de otros orfgenes,
totalizando 951. Figuran salidos para puertos de la Republica
Oriental 499 bugues, para puertos de Argentina 424, de Paraguay
10, de Brasil 6 y de olros puertos 7, en total 946.

Hacia 1860762 el comercio exterior (importaciones y exporta-
ciones) y mucho més el de trénsito, estdn alcanzando y én algunos

casos superando, en volumen y més aun en valor, el movimiento
de los tltimos afos anteriores al Sitio.

Vaillant sefiala que el comercio exterior (importacionesy expor-
taciones) en 1862 es de 17,2 millones en Montevideo y 36,4 en
Buenos Aires (13). La estructura del comercio es bastante similar,
salvo la mayor exportacion de tasajo de Montevideo (hacia Brasil
y Cuba) y de lana de Buenos Aires (hacia Bélgica, Alemania y
Holanda). El comercio con Paraguay es mucho mayor por Buenos
Aires. Como el comercio de transito era masivamente mayor en
Montevideo que en Buenos Aires podiamos considerar que el

del puerto de era bastante mayor que el
50% del movimionto del puerto de Buenos Axres 5 justificaba 1;\
1 sec

D eforaslo en el pucrto do Ia Gaenca. Pero todas cotas i
son totalmente confiables.

Es necesario tener en cuenta que la victoria de Buenos Aires en
Pav6n, que termin la secesi6n argentina (1861), cambia la situa-

e nivel promedio de impuestos a las importaciones es de 16.0%
en Buenos Alresy 1. 4% en Montevideo. L exportacion en cambio
ta menos gravada en Montevideo (3.29) que en Buenos Aires
(4.9%). Villalba afirma en sn Memoria det 26 de febrero de 1961
que ¢l puerto de Buenos Aires es més barato que ef de Montevideo
(o servicios portusrios propiamente dichos), a pesar de las ven-
ias naturales de Montevideo. Son mayores también Jos fletes de
{mtaje Ic Montovideo con respecta a los de Bucnos Aires.

2. Los transportes

El transporte de mercaderias y ganado siguié haciendose tal
como se hacia en el perfodo colonial.

Desde el mismo momento del surgimiento del Estado se orga-
nizéun sistema de comunicaciones y transporte de personas a nivel
nacional: el de las postas a postillones. El Estado contraté una
empresa particular que se encargaba del servicioy que debfa cubrir
el funcionamiento de mas de 100 postss cﬂdu unn con un maeﬂtros
deposta,203 ill alrededor de 3

(13) Vaillant A,
del Uruguay”, Op.Cit o
que de todas maneras lus cifras son representativas. Los datos de Buenos Alre
corraspondien a n Estadistcn de Aduana do ler. semestre de 1851 mulliplicados
pord del prim dal del segundo,

i de 186
mejor que 1861, porIo enos para Montovideo. Saberos adems qu csas cifas
deben ser ajustadss en mis. Pero jeran confiubies las de Buenos Aires

Apuntes estadisticos y mercantiles do fa Republica Oriental




170 HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY

eran asalariados de la empresa, en general baqueanos de la zona.
La posta cubria otras i istribucién de
dencia, albergue y ali i6n de los viajeros.

El sistema buscaba la unificacion del territorio nacional y su
vinculacién con los territores vecinos: coordinacion con el sistema
de postas argentino desde 1828 (Las Vacas — Buenos Aires en 1828
y Colonia — Buenos Aires en 1832) y con Brasil (recién en la década
50, en el perfodo de mayor influencia de éste pais).

‘A partir de 1829 el ifinerario radial convergente en Montevideo
de las postas a caballo se va ir reiterando y acentuando en las
postas de diligencias y en el trazado posterior de la red ferroviaria
y vial. El itinerario original de 1828 sufrié modificaciones en 1829
¥ en 1832, en que se consolidé. El cambio mas importante consistio
en que se elimi os recorri ¥ se acentus el
cardcter radial respecto de Montevideo (vénse Mapa 4).

La linea del Noroeste hacta:
Montevideo — Canelones — Santa Lucfa — San José (ramal
Colonia) — Mercedes — Paysandu — Salto,

La del Este-Noreste:
i - Solis (ramal Mii Melo) — ~ San
Carlos — Rocha - Santa Teresa

Quedaba aislado todo el Norte del Rio Negro (salvo el litoral
hasta Salto) y el centro—sur del pais (los actuales departamentos
de Florida, Durazno y Flores).

En 1858 se modifican los itinerarios. Se amplia la linea de
Colonia a Carmelo y Nueva Palmira. Se prolonga la linea de Melo
a Rio Branco, en la frontera. Se reduce la linca del Este a Rocha y
se crea una linea central Montevideo — Canelones — Santa Lucia —
Florida — Durazno (ramal Porangos) - Tacuarembs, que vincula
Montevideo con el centro del pais (véase Mapa 5).

El sistema de postas de diligencias de 1860 no modifics éstos
itinerarios.

En ¢l transporte fluvial y maritimo no hubo cambios importan-
tes en las cinco primeras décadas del Siglo XIX. Barcos a vela de
200 a 300 toneladas hacian el viaje a Europa en tres meses, Parte
de las mercaderias pasaban por Rio de Janeiro y eran reembarca-

as.

En distintos momentos, en Montevideo se construyeron mue-
Iles, incluso se introdujeron grias en la década del cincuenta, pero
hasta la construccion del puerto en el siglo XX, continuard el
sistema de traslado de las mercaderfas desde los bugues en lan-
chones. También se realizaban obras de dragado. La navegacién
fug mejorada por el sefalamiento con boyas luminosas en el Rio

(COMERCIO Y TRANSPORTES 171

) Mapa 4
Interpretacién grafica del tinerarlo de postas en postillones del 8 da
febraro do 1832.

o

Uruguay y de la Plata y la construccién de los faros (que si se quiere
constituyen las unicas obras publicas de importancia en las tres
primeras décadas del perfodo independiente),

En la década cincuenta comienza a difandirse la navegacion a
vapor. En cuanto al transporte de personas, en 1851 una primera
linen de buques a vapor une Rosario, Buenos Aires y Montevideo
con Rfo de Janeiro, donde enlaza con ¢l transatiéntico a Inglaterra
(35 dias de Montevideo a Inglaterra), En 1852-6 se establece un
barcoa vapor que hace la carrera Montevideo-Buenos Aires-Salto.
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Fucntes delcundeo [-D-1:Lnscifas ds 1829 2 1837 provienen de Andrés Lamas:
~Apuntes. sstadisticos de] Uruguay”, Op.Git.. Baradere R. (Informe Consular, Revista
histdrica No. XXVlHldnmﬁ'nsnnmcjnnhﬁ

Lus cifras do 1840 - Mader
de la Defensa de la Republica” (lmmnm Num.mu Anm“:n pms por la pubhwc\un du |u
Dircecion de Estad(stica General do 1872 77 (Ti 2 Reynaud, Montevides, 1
D o Mo T on précios e cood afosson T mplicios o iod niore)
B cxporiacion spiministeados por esta Tuen

1653 - 1658 son exiraides do 1a “Gufa do Montovideo con algupes
pormen Oriental dol ompiad orne y Wonner” de
858, oo dats difren do los wuyintrados or “El Comercio del Platar {reproducidos

2 wevedo Op.Git.Toma 11, lo que atribuimos a qua dstos 5o refieran solo a las
Crsortacancs oo Momirda:

5 ekportaciones o 1859, 1860 y 1861 Eduardo Accveds reproduce las de “La

Jas del oadro Gomparativo e las Bxportaionos dal R dola Platn on 1859

du?ﬂ:n\vnm;\n:\wmrm redactar do “La Ropublica®, pert o s tuvimos en ouenta por no
vesultar claro " Ta totdod do o pas.

Para 1862 tamamos In< gifras Lotales que da “The Standard” de Buenos Aires. L
e o000

Fin cuninto a los precios, son los dados por el informe del Clyb Nacional para 1856-1862
{somfmados por 12 Guta de Montevideo, para 185658 (ambos citados por . Aceved,

L Te

Para lanas y gorduras entre 1853
Guinde Monlavideo,reproducidanpor.l
Modarno. Apéndice focumenta

8 sipimos L iras y conversiones dudus por s
. Rarrény B.Nahum: i Rural do Urouny

1851 1 que poseemos
craosmt v akealee, Lo s ds 6L Gornereidol P oniré s BRERTIReS
1853: a:Eno 0 a5 1854: 44000, 1855: G3000aq) wponemos son exparlaciongs or
i tevideo, s e & {nforme s la Camcllerta do Rio atribaye & 1 exportacion
e et s sitaes ikon, 661 155000 g 1652, 64000 1853 57575 o3,
354 53135 q; 1855 1500 qq. s muy prabuble que sean cifras complementarias, No»
afirraa on csta idou e hecho que para 1855 Bl Comercio del Plata da 63000 qq y Jn “utu
de Montovides " 200000 aq, Para 1855 - 56 reproducimos Ins cfras do 1o "Gy de
Lamou por dalts y o por g ue f nforme del Glub Nacional da pura 1867:
lBBOﬂOqup:m 15583168500 o diima o oo oo sarpsspondscon 1a qus ol miumo
Gl Nuonid calela de animalcs asnados oo Urugonys 165100 (tonondo o cuer
ol aprovechamiento s carme s estima oo 1 quintal Para los ailos 69
o BB epradueimos as afvas ds o Standard" do Bocnas Aires e eoincdin s
D i Naciont (1855: 353000 aa; 1560, 158000 o3 10611 JBT000
1852 795000 qq) ) qumanto do I produsitn entro 1961 y 1862 pluien lgunis dudas
sobrelas cifray

CUADRO lil-D-2
Numero de Animales Faenados en Ios saladeros de Busnos Alres,
Entre Rios, Rlo Grande y Uruguay (de! Informe del “Club Nacional”)

Afio Total  Buenos  Entre Aio  Aepublica %
Alres Rios Grande  Oriental  Oriental

"{es 736000 325000 54000 190000 168000 22
1859 1199000 531000 144000 280000 243000 20
1860 1257000 360000 265000 360000 272000 21
1861 1180000 290000 237000 360000 293000 24
1862 1350000 279000 204000 362000 505000 374

E. MONEDA Y BANCOS

1. La moneda

El periodo 1810-1828 se caracteriza por una gran escasez de
moneda originada por la ruptura de los lazos con el Alto Perd, 1a
guerra, que destruye la ganaderis, el recurrente aislamiento de
Montevideo y Ia campana, la fuga de capitales y la crisis de los
circuitos cornermales resultante de la disgregacién del Imperio
Espafiol. Algunos de estos fenémenos seguiran influyendo durante
un largo periodo en el limitado desarrollo de la relacién social
dinero.

En 1a medida que se comercia con otros pafses, comienzan &
cireular otras monedas. Con Ia invasién porbuguesa a partir de
1816 empieza a circular la moneda metélica portuguesa y luego,
en cantidades cada vez mayores, el cobre brasilefio. A partir de
1826, con la incorporacidn a las Provincias Unidas, circula el papel
moneda y la moneda de cobre bonaerenses, que financiaron en
buena parte la lucha con Brasil de la que results la Inrlependencm

Los i , (también la
tituyente) vieron con desconfianza el papel moneda y €l cubre.
Veian en ellos un importante factor de msegundnd para sus
negocios con el exterior yna competencia para sus papeles, que
en forma limitada circulaban en la plaza. Sabfan también que el
papel moneda creaba la posibilidad de que el Estado se autonomi-
zara de su crédito, que era para ellos un mecanismo importante de
acumulacicn, y de que Ja economia se hiciera dineraria y menos
precisos, mds abstractos, los lazos con los que a través del crédito
Iacontrolaban. Que los comerciantes hayan podido extraer el cobre
¥ el papel moneda de la plaza en la primera presidencia, dice de su
poder.

Como ya vimos, la baja de los precios de los productos importa-
dosy el alza de los precios y del voltimen de los productos exporta-
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dos, redujo el desequilibrio del balance comercial, mientras que ol
balance de pagos se hacia positivo por los ingresos que proporcio-
naba el transito (desde las comisiones y ganancias de los comer-
cantes a los servicios portuarios), con lo que, salvo en ciertos
perfodos, entraron metales preciosos al pas.

E 6 de febrero de 1829 el Gobierno Provisorio determing que
las oficinas recaudadoras no admitirian las monedas de cobre sino
en la proporcién de un cuarto de lo que debfa pagarse y o 9 de
marzo de 1829 se prohibié la introduccion de moneda de cobre
extranjera. En ese momento se trafa cobre de Brasil porque en el
Estado Oriental estaba menos desvalorizado con relacién a la
plata. También convenia traer cobre de la Argentina pues origina-
ba una ganancia de 40%, Ello determiné una coyuntura de crisis
del balance de pagos por huida de la plata. B iro. e julio de 1829
se redujo attn més el cobre que se recibiria en pago por ol Estado
(al 2%) y se rechazs de plano el billete bonaerense, Finalmente el
7 de abril de 1831 una ley establecis que a los 30 dias de su
publicacién las oficinas del Estado no admitirian moneda de cobre
extranjera ni pagarian con ella. Lo particulares no estaban obli-
gados a recibirla. Una sociedad de capitalistas se ocuparfa de
retirar de la circulacién el cobre. Se creaban recursos para finan-
ciar la operacién, que terming en 1834 (1). También se retirg el
papel moneda de Buenos Aires, Se habfa forzando una deflacin,
que afectd a los mismos comerciantes.

Los grandes comerciantes se reservaron siempre cl derecho de
controlar el circulante, y van a ser ellos los que finalmente emitiran
por intermedio de los bancos. Su apego al pabron metslico tiene que
ver con su funcionalidad para competir en el comercio de trnsito
con Buenos Aires (que tenia todas las ventajas para controlar el
comercio de las provincias, salvo la moneda “sana” y las ventajas
naturales del puerto) y con Ia finalidad de mantener una estructura
econémica con una relacidn dinero relativamente poco desarrolla-
da, sustituida por el crédito, al que monopolizaban y que era
instrumento de poder respecto de los otros grupos de la sociedad y
del Estado. El alto comercio no representaba los intereses del
comercio europeo. Tenia sus propios intereses que en muchos casos
coincidian con los de los europeos.

La politica monetaria del Estado es la del gran comercio, Ei
control de éste sobre ]a moneda y el crédito fué total en este perioda.

unancius para la sociedad, implics la
er es que circularon como moneda, Pero se logrd el
objetivo: queds cireulando s6lo una pequenn cantidad de cabre. Postariormente sc
resolvieron acuiinciones de cobre en 1839, 1843 1854, pero fue muy escaso su
volsmen. Por ey del 15 de julio de 1857 s catablecid que ol tcreedor s6lo estuba
obligado  recibir el 5% de Su erédito en moneda de cobre. La loy de mayo do 1858
5j6 ¢l lfmiLe en un patacon

3
H
=
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En medio de las guerras civiles y con una ganaderia a veces
semidestruida, todo parece indicar que « ]

balance de pagos e incluso acumularon reservas, Si a partir de 1848
se recurrié al crédito de Francia y Brasil, fue s6lo por el desequili-
brio de las finanzas estatales. Ello tenfa, adicionalmente, efectos
positivos sobre el balance de pagos. Para que todo esto ocurriera
era necesario que el comercio y e} metal estuvieran concentrados
en pocas manos. El gran comercio parece haber actuado como un
“banco central” cuya politica era un balance de pagos positivo o
equilibrado. Hasta 1860 lo logrd en el largo plazo. La austeridad
de la sociedad que viene de Ia Colonia, se ve “apoyada” por la
politica monetaria de los comerciantes.

Durante todo el periodo que analizamos rige el patrén oro—plata
¥, como no se crea una moneda nacional, circulan monedas de
distintos patses. (2) o

El auge econdmico del perfodo 1835-42 elimin los problemas
monetarios que se habian dado durante la Primiera Presidencia.

Durante la Guerra Grande el pais perdié més axin su autonomia
monetaria. Bn la campaiia, en especial por los pagos a las tropas
de 1a Confederaci6n, cireuld otra vez papel moneda. En Montevideo
circulan diversas monedas que afluyen o refluyen, segun los ava-
tares del comercio, los bloqueos y el crédito extranjero.

Terminada la Guerra Grande, sobre todo entre 1854 y 1857 se
plantean problemas por la escasez de eambio menor y, en general,

e plata. Es muy posible que recién salida de Ja guerra, la Repd”
blica Oriental tuviera un balance comercial desfayorable; sabemos
también que el comercio de trénsito estaba en erisis.

La Comisién designada para explicar la escasez. de plata con-
cluyé quo ésta era aun més escasa en Buenos Aires donde se
pagaba una prima del 15%, y en Paraguay, donde se pagaba el 46%,
y entonces fugaba hacia esos paises. En cambio, segun testimonios
que aportan E. Acevedoy J. Pivel Devoto, en Montevideo abundaba
el oro. Esta escasez de plata en toda el érea y la abundancia de oro
en Montevideo, quiza deba ser vista como un momenta el trénsito
del patrén plata dominante espafiol (luego francés), al patrén oro
dominante brasilefio-britdnico. Sabemos ademds que a nivel mun-

dial 1a plata fluia hacia Oriente y el oro tendfa & predominar en
Occidente. En Buenos Aires, en 1o interno, la escases fue cubierta
por el papel moneda. Pivel Devoto (3) afirma que en la Repiblica
Oriental la moneda que més circulaba era la brasilefia, lo que s
explica dada I relacién de semiprotectorado que existfa (comercio

(2) La ley de 23 de Junio de 1854 ratifics el régimen bimetalista y establecid la
relacién ontre el aro y fa plata, y de lus distintas monedas con la unidad de cuenta
naclonal, el peso platn de 8 reajes de 100 centésimon cada uno,

(3) Pivel Devoto Juan: *Los Bancos, 1624-1868", Montevideo, Ed Monteverde,

976.
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por la frontera y por Montevideo mayor que cualquier otro pais,
poblacién brasilefia en la franja fronteriza, subsidio e inversiones
deMaud y otros). La derrota dé Rosasy los tratados de 1851 habfan
tenido esa consecuencia,

Los comerciantes (y el gobierno) reatizaban una politica restric-

d) el aporte de capital brasilefio que busea una mayor penatra-
cién en la economia uruguaya.

J. Pivel Devoto considers tres nticleos de intereses que se van a
proponer Ia fundacién de bancos: los comerciantes franceses, muy
bre todo en la década anterior; Maud, que expresaba

tiva en materia de circulante, para eliminar e
balance de pagos (4).
En cuanto a c6mo se soluciond el problema de la moneda menor
s, dice Vicente Fidel Lopez (5): “una sociedad de capitalistas (en
1555) titulada Sociedad de Cambios ... expidié titulos de papel de
por una onza, asta aquellas frac-
cmnes que representan pequefios servicios”..."con esto queds res-
tablecido el equilibrio de las fracciones necesarias para ¢l consu-
mo". Bstos valores eran convertibles a oro y siempre tuvieron un
valor algo menor que la moneda metalica. Eran los grandes comer-
ciantes montevideanos que emitian,
Sin embargo, la escasez del cambio menor se mantendra,

2. El erédito

Los grandes comerciantes de Montevideo desde la Colonia de-
sempefiaban actividades parabancarias. No sdlo se ocupaban de
1as operaciones con el exterior sino que daban crédito y recibian
depositos, De hecho emitian valores que circulaban, pero enten-
dfan que las autoridades no podfan hacerlo.

El surgimiento formal de bancos en la década del 50 estuvo
vinculado a cuatro fendmenos:

2) la escasez de circulante, en especial de moneda menor, ya
analizada, que es parcialmente provocada pero real (6). Terdia
a propiciar la usura, en especial con el Estado, y a lograr el
equilibrio del comercio exterior.

b) ¢l aumento de la poblacidn, la recuperacion de la ganaderia,
del saladero y del comercio, y la diversificacién y mercantili
zacion de la actividad ccondmica.

) la existencia de ganancias en busca de colocacién.

[))Véuse Mensaje del Poder Ejecutivo u la Asumblea General del 13 de marzo
de 1885,

&) Culndn por Pivel Devoto J. incos, 1824-1868", Op.Cit.

(6) L ]Ly ded dr abril de 1838 I' @ en 12": el interés de. los cantmLﬂs en quela
tosa o hu ido cslipuluda por los contratantes. EI Estado fjjaba un umbral
rmuy alto o partir del cual se cobiariun ntercscs. Unis vez fundadas los buncos, on
in segondn mitad de ln décuds del 50, se pagaba a o depdsilas 8% y 52 cobrab cn
103 ehediios 18%. Por otra lndo ol Estndo ae emicia i ueafisbe y 105 comercinnles
mantonian oo politica restrictiva que comprimia 14 domanda.

2 la influencia brasilefia y los grandes comereiantes—prestamistas
nacionales.

La Constitucién de 1830 establecia que competia al Poder
Legislativo aprobar la creacién y reglamentos de cualesquiera
bancos que se establecieran. Varios proyectos fueron presentados,
pero se temia al papel moneda y a que la vinculacién con el Estado
quebrantara las finanzas de los bancos. Los comerciantes presta-
mistas temian perder el control de la circulacién y la baja de la tasa
de interés.

Fernando Menck presenta un primer proyecto (1853), invocan-
do la representacién de capitales franceses, que es aprobado por el
Poder Legislativo (1855) en una coyuntura de oposicién de Flores
ala politica brasileia, pero que nunca llegé a concretarse. Tuvo la
oposicién del capital brasilefio y de capitalistas fuertes de Monte-
video (7).

En 1855, en plena intervencién militar brasilefia, Andrés La-
mas y Maud presentan un proyecto de banco. La Agencia Maud,
encargada desde fines de la Guerra Grande de las relaciones
financieras de los gobiernos de Brasil y Uruguay, realizaba opera-
ciones bancarias. El proyecto proponia el aporte de capital extran-
jero para aumentar el circulante, disminuir el precio del uso del
dinero, movilizar Ia propiedad territorial y fomentar el trabajo y la
colonizacién. Se buscaba de hecho, Ia reactivacién econdmica y se
tendia a romper el monopolio que del dinero tenfa el gran comercio
(aunque claro, acentuaba la influencia brasilefia).

En 1856, pasadas las dificul politicas, L
tieron en su proyecto. fin virtud de un dictamen del Fiscal, ol Poder
Ejecutivo habfa dispuesto que su casa bancaria cesara en sus
funciones, y por eso, el proyecto fue de nuevo presentado.

Paralelamente, la Camara de Senadores recibié un petitorio de
Ia Sociedad de Cambios (nacida de una operacién tendiente a
retirar papeles circulantes del Estado y que desde 1855 emitia
billetes, como ya vimos) bl
gn banco Todo ello e un clima antibrasilefio, contrano al Banco

e M,

No nbsf.ante, porley de 2 de julio de 1857 fue autorizadala firma

Maud y Cia. como banco de emision, depésitos y descuentos, con

(7) Bl fracaeo de proyacts Menck oataria mostrando of rflfo de Ja nffucacia
francesa, tan grande en Ins dos décadns anteriores.
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un cﬂpxta] de 1.200.000 pesos que pedia ser aumentado 2 6.000.000,
El minimo de valor e billetes a emitir seria de una onza de oro
sellado. Pero podria fraccionarse la emision hasta un octavo de
patacén mientras existiera escasez de cambio menor. Esta emisién
menor tendria como méximo un 10% del capital del banco, EI total
de la emision no podia exceder del triple de dicho capifal. Los
billetes serian pagaderos  la vista, siempre que se presentaran
por un monto equivalente a una onza sellada. Mensualmente el
banco deberfa publicar un balancete resumido de su estado. Un
comisario designado por el Poder Ejecutivo ejercerfa el control de
las operaciones

El control del dinero por los grandes comerciantes recibfa un
primer golpe,

Algunos dias después la Sociedad de Cambios fue autorizada a
establecer un banco del mismo tipo y en similares condiciones (que
se transformaria por Ley de 18 de julio de 1858 en Banco Comer-
cial). Tendria 2.000.000 de pesos de capital, pudiendo comenzar a
operar con 600.000 pesos. S6lo podria emitir por el duplo del capital
efectivo.

En las ciudades del Litoral, bien comunicadas por via fluvial
con i laci erciales con la i
argentina y el sur de Brasil, se instalaron bancos. En Salto la
Sociedad de Cambios, que ya emitia billetes, por ley de 17 de julio
de 1858 se transforma en Banco de la Villa de Salto, y el banco
Maud establece sucursales en Salto y Paysandsi.

E] establecimiento de Tos bancos produjo cambios en el compor-
tamiento del comercio. Auments la circulacién, disminuys el ate-
soramiento y desarrolld la utilizacién del crédito “moderno” y otras
operaciones bancarias. Como los bancos tuvieron una politica
prudente en materia de emisién, manteniendo fuertes encajes,
disminuyd la prevencién que se tenia respecto de papel moneda,
Por otra parte, cuando algunos comercianes, respondiendo a la

escascz itieron billetes, el Po-
der Ejecutivo lo prohxbw (25 de agosts de 1860y, basdndose en Ia
legislacion vigente.

La Memoria presentada a la Asamblea General por el Ministro
de Hacienda, Tomds Villalba, el 26 de febrero de 1861, subraya la
utilidad quehan tenido los hancos para las transacciones entre
comerciantes (incluso los comerciantes al menudeo) y las transac-
ciones con el exterior.

Consideraba también que no se habia solucionado las necesida-
des del cambio menor. Adjudicaba importancia a la circulacién de
billetes chicos que sirvieran a las transacciones entre los comer-
ciantes al menudeo y los consumidares; afirmaba que la moneda
metslica destinada al cambio se habia retirado de la cireulacién
(succidn por los comerciantes al menudeo y hacia los mayoristas,
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resabio del anterior sistema de crédito). De todas maneras el
sistema funcionaba bien: habfa un buen manejo de los bancos y
confianza en sus usuarios. El dinero y el interés habian parcial-
mente dejado de estar totalmente en manos del gran comer

El poder financiere de Maus, apoyado por el gobierno brasileio
era muy grande. Estaba protagonizando el arreglo de 12 deuda
publica. El 3 de mayo de 1860 el Ministro de Hacienda abrié una
cuenta corriente con la garantia de las rentas del Estado, que hacia
anticipos para pagar el presupuesto. El Banco Comercial realizaba
en cambio una politica menos expansiva, vineulada al gran co-
mercio.




F. LAS FINANZAS DEL ESTADO

La Banda Oriental estuvo dividida durante el peri i
2 Banda Orienta eriodo colonial
en distintas jurisdicciones (la de Buenos Aires, 1a de Montevideny
la de Yapeyd), y Montevideo era un contro administrarive »er oy
dario dentro del Imperio Espaol. Desde Ia Revolusién Artisiats
¢omenz( & organizarse como Provincia, pero salvo un corto periodo
entre 1815 y 1816 siempre la campania estuve separada do Mo
video. Recién la Convencion Preliminar de Paz o 1828 que s
ity un eotady indopendiente, unife ado su territori, ol
enia al Norte afinidades de todo tipe con Brasi 'Li
con las Provincias Unidas. i rasil,y en el Litoral,
La oligarquia oriental, originada en la Colonia y que habfa

2 estas tareas y estas contradiceiones surgieron los parti
adquirieron una tradicion que los fug amaélyéamando,p y deggz't?au:
tante temprano se tifieron de matices ideoldgicos sobre la orienta.
cion a dar a la Repiiblica, que los diferenciaron,

La base material sobre Ia que se levantaba esta estructura
politica que resultd tan conflictiva, estaba constituida por ol puerte
de Montevideo, donde dominaba el capital comercial, que va a toace
3 partir de ese momento una de sus fuentes principales de acumu.
lacion en las finanzas del Estado, y por la campatia, en la que las

tades finan 5y el pr o de los transportes y las
comunicaciones impedian que el Estado ejerciera plenamente s
poder coactivo. La ganaderia de rodeo, el latifundio y la poblacién
7o totalmente integrada pero armada y politizada por la Revoln.
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cion (1), fueron la base para el surgimiento de los caudilios. Los
partidos, en tanto que abarcaban a todo el pais, llevaron siempre
en su seno contradicciones y rupturas que debian expresar esas
bases materiales tan conflictivas (2).

Mientras se “alternaron” en el dominio de la campafia los
caudillos mayores —Rivera y Oribe— en medio de una paz armada

odelaguerralisayllana (1838-1851), la campafia conocid un tinico

centro de poder real.
A partir de 1851 el vacio de poder existente, intensifics la
necesidad de organizar un Estado que cjerciera un efectivo control
sobre todo el territorio. Al final de la década 50 Ia clase dominante
montevideana frend en algo su delirio especulativo, o por lo menos
ds mode: y

o

adopté formas ieras ma as (bancos,
arreglo de la deuda, creacién de un sistema monetario, reforma d
1a administracion).

Elesfuerzo de organizacion estatal se puso en evidencia durante
la segunda mitad del gobierno de Pereiray la primera parte del de
Borro (1858-1863). | orden on 1o internd empezaba a sor logrado
dentro delos marcos del Uruguay ici yuna ini; i
mis desarrollada y eficiente se insinuaba en un marco de prospe-
ridad econdmica.

1. Los recursos del estado

Hacia 1828 la Provincia Oriental posiblemente era la tinica que
junto con Buenos Aires tenia una posicion geografica, una econo-
mia y recursos financieros como para constituir un Estado. E}
crédito usurario al gobierno y las guerras civiles dificultaron su
consolidacién, pero no la impidieron.

Como a Buenos Aires, la pérdida de los recursos del Alto Perd
que jaban el aparato administrativo y sobre todo militar y
naval existente en el Rio de la Plata, le significé grandes dificulta-
des financieras. El aumento del volimen y de los precios de los
productos exportables permitié incrementar las importaciones y.
sustentar el régimen impositivo en los derechos de aduana (alre-
dedor de 76% de los ingresos corrientes para todo el periodo). A

(1) No cabe duda que ol Estado Orientul —consceuencin de In Revolucion—
“penelra” mis que el Régimen Imperinl en In sociednd. Este rasgo supone matices
igualitarios: un puchlo armado o srmable que, como quiso iene “vida

olftica”, por mis medintizado que cllo este por Jn ‘poltticn y lns
formas de voncienciu social.

(2) La lucha por e tierre.y los intereses de los grapos en pugnn de los grandss

i unto los primeros presi -
s, coma lax polfiicos de In chudnd, tavieran e temer en coenta,
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partir de 1829 se reahzﬂ una importante tsrea de modernizacién
del régimen i asta
fines de siglo, cuando el Srecimionto do la produccmn y desarrollo
del mercado interno_permita otras formas impositivas, En una

bastante d
do en los derechos de aduana. Ello sin negar la resistencia de los
sectores propietarios hacia formas deimposicién directa(de las que
Ias patentes son slo una excepcién parcial).

En este aspecto los gobernantes debieron guardar un delicado
equilibrio, Por un lado era necesario proveer a las necesidades
fiscales y de los grupos sociales que dependian del presupuesto
estatal. Por otro lado, no elevar excesivamente las tarifas para
frenar el contrabando. Al mismo tiempo proteger ciertas activida-
des econémicas, y considerar la situacién de toda la Cuenca:
competir con Buenos Aires en el comercio con el Litora] Argentino
y Paraguay y evitar gue las mercaderfas del Litoral Oriental y Rio
Girande saliaran por Buenos Aires, tener en cuenta los intereses de
las provincias argentinas y los distintos aspectos del comercio a
través dela rontera brasileia. Finalmente, también influyeron en

as
que coincidian con los mcereses de comerciantes y hacendados.
1 bi
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valor o los n pago de
DN Pt AR P AR EsLado ven-
diendo a precios por encima de los corrientes, tanto por ef atraso
en el cobro, como, en algunos casos, por corrapeién de los fancio-
narios.

El Poder n,ecuuvo siempre se consider habilitado para recau-
darlos entregarla
y recaudacién a o tercero, ‘mediante el pago de una comisién
{reconociendo la ineficiencia del aparato estatal para hacerlo).
Luego se pasé  enajenar los ingresos & cambio de una cantidad al
contado o & plazo. El Poder Ejecutivo percibfa menos de o que se
recaudaba por el impuesto. Ademas se procuraba rentas por enci-
ma de las autorizadas por el Poder Legisiativo, al enajenar el

de g futuros,

de éstos.

A ello se agregaban meros contratos e préstamo que dadas ]ns

del erario, su 1 " frent

a los prestamistas, tenian intereses muy elevados (del 18 al 30%)
También en estos casos los documentos emitidos circulaban depre-
ciados y al ser aceptados en pago de impuestos por su valor
nominal, reducfan el producido de los impuestos, con el efecto
admonal de que los prestamistas del Estadu se encontraban en

Las otras fuentes de ingresos
fueron por lo general poco efectivas. La venta o entrega en enfiteu-
sis de tierra fiscal y la venta de propios y ejidos de Montevideo y
terrenos de la ciudad, no fueron la fuente de recursos que se
csperaba en 1a medida que la tierra fué vendida a precios muy bajos
y el canon enfitéutico no se pagaba; ello sirvié para que pasara a
propiedad particular buena parte de las tierras publicas. El otro
recursorelativamente importante eran las patentes y papel sellado
(3), que no van a superar al 12% del total de ingresos. El resto lo
constitufan muchos pequerios impuestos (Ver cuadro II-F-1).

Ante los continuos déficit financieros se recurri6 a la creacién
de recursos impositivos extraordinarios, a la postergacién de pa-
g0s, a la enajenacién de rentas futuras o, simplemente, al erédito.
C de estos i permitieron que el capital comer-
cial usuario hiciera abusivas ganancias (4). Por una parte los
comerciantes compraban depreciados los créditos de los funciona-
rios y otros acreedores del Estado y luego los cobraban 2 un mayor

(8) Crondas por leyes del 11 de ubril de 1829y 6 de junio de 1828, que suprimen
antiguos impuestos.

& B Podor Tjecutivo Il gt compurtr lo ganacia de los capitalistas que
rescatzban creditas por sucldon depreciados, pagando ademds una comision ol
capitalista.

di de importar con gr

las va que pagan de hecho

menos impuestos,

La admisién de papel depreciado en la Aduana, ademds de
significar una garantia para los créditos, era una forma de atraer
a los prestamistas—comerciantes por Tas" ventajas adicionales que
proporcionaba desde el punto de vista del pago de los derechos
aduaneros.

En general se ha atribuido a las guerras civiles el desequilibrio
de la Hacienda Publica y en cierta forma asf fué. Pero es necesario
agregar & ese factor la existencia de un Estado en formacién,
incapaz de evitar el contrabando y realizar una administracién
eficiente,

Sobre tode, el desequilibrio financiero inicial transformé al
Estado en un excelente instrumento para la abusiva acumulacién
del capital comercial usurario (por esta época, constituido por

sectores de la oligarquia criolla y en forma creciente, por extranje-

r05). Este grupo mantenfa un régimen monetario “sanc” y una
‘administracién publica envilecida. El primero le servia para sus

. (6) Historindores de origen liberal tienden a minimizur los niveles de usura
i dod

foggo. En roai

I punio do vista liberal sc doslizd hacia o enfogu pns:hv}aw silos altos inlereses
existen, son los que Ins condiciones exislentes delermina




186 HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY

LAS FINANZAS DEL ESTADO 187

operaciones con el exterior (exportacién-importacion, trdnsito) y
el segundo para sus “negocios” en 1o interno (la forma de financiar-
se a que acudio Buenos Aires, fundamentalmente con papel mone-
da, es diferente). La deuda se transformé en un mecanismo acu-
mulativo de desequilibrio presupuestal.

Como deciamos, puede afirmarse que la clase dominante sélo
acepté que se financiara el Estado a través de los derechos de
aduana y el crédito.

Es clara la resistencia de las clases propietarias al pago de
impuestos directos. Un caso de los mds significativos es el de la
cantribucién directa creada luego de la Guerra Grande, cuya apli-
caci6n se postergd por varios aros y 5 pago constituy luego un
caso claro de fuerte evasion fiscal, Se gravé en general la circula-
ci6n de mercaderfas (la importacién, en menor medida la exporta-
ci6n y algunas formas de circulacién interna y, por perfodos, al
transito). Salvo los impuestos a la exportacién {que gravaban a la
ganaderfa) y los correspondientes al transito, los restantes grava-

an al consumo. La mayor parte de las importaciones eran bienes
de consumo personal y Tos que no lo eran tenfan una baja imposi-
cién o estaban exonerados. Buena parte de los bienes de consumo
personal gravados, tenian un consumo muy difundido en toda la

como se bufa esa carga i it

requeriria conocer el comportamiento de la demanda de los distin-
tos bienes en funcién de sus precios, cosa que por supuesto no
conocemos, lo mismo que Ta evolucion de los salavios reales.

@) Los impuestos de aduana
Los impuestos de aduana (ver cuadro ITi—F-1) fueron el eje de
todo el sistema impositivo. Se pueden consid derados tanto
para las importaciones (ver cuadro I11-F~2) como para las expor-
taciones. Podemos distinguir periodos: el primero, desde 1829
hasta el fin de la Guerra Grande, se caracteriza por la tendencia a
elevar los e importacién debido & las idad
fiscales (de la guerra) y los intereses de los que dependen del
presupuesto y para fomentar el desarrollo de ciertas actividades
productivas. El segundo después de la Guerra Grande, en el quela
tendencia es a la baja de los impuestos de aduana. Se exoneran las
exportaciones y el transito. En cuanto a las importaciones, hasta
¢l Ministerio de Lorenzo Batlle (1857), se manifiestan claras ten-
dencias proteccionistas. Se habla de la necesidad de proteger la
produccion nacional de ropa hecha, calzado, ferreteria y carruajes.
También se detecta la creciente exoneracién impositiva de algunas
materias primas necesarias para fomentar producciones que se
° et Do

van desarrollando internam liber se

acentiia a partir de 1858 y va a culminar en la ley aduanera de
1861, en pleno inio del liberatismo a nivel i ional

Esta evolucién estd también en buena parte determinada por
la competencia comercial con Buenos Aires donde la evolucién es
similar: los impuestos de importacién son ligeramente més altos
que los de Uruguay a partir de 1835 y los de exportacién similares,
salvo para el caso de los cueros que estaban mucho mds fuertemen:
te gravados. En el perfodo 1852-60; en Buenos Aires los impuestos
d;at mportacién son algo més bajos y los de exportacién algo mas
altos.

a.1) El periodo 1828 — 1842:

La primera ley de aduana del perfodo independiente fué de
1829. Gravaba las importaciones en general con un 15%. Estaban
as mdquinas, instrumentos de agricultura, ciencias
y artes, los libros, imprentas, mapas, instrumentos de trabajo,
bienes necesarios al desarrollo cultural y los cueros, astas y sebo
(para atraer las producciones del Litoral y estimular la actividad
d que camplia Montevideo). Pagaban el 5% las telas
de seda, relojes de bolsilloy alhajas, carbén de piedra, salitre, yeso,
maderas y flejes (mercancias de facil contrabando o cuya entrada
se deseaba fomentar); el 10%: alcohol, pélvora, resinas; 20%: los
comestibles en general, yerba mate, anicar, cacao, café, especias;
25%: muebles, espejos, coches, sillas de montar, arreos, ropa hecha,
calzado, licores, vinos, aguardientes, tabaco y carne salada (ésta
ltima era gravada fuertemente para evitar sucompetencia con el
fasejo uruguayo enlos rducidos mercados consumidores). Gravar
ba fuertemente los bienes de consumo masivo prescindibles y
aquéllos cuya produccién se deseaba fomentar en el pais. El im-
puesto se aplicaba sobre los precios de plaza al por mayor. Trigo
¥ harinas tenian un impuesto mévil en funcién del precio del trigo
en el mercado interno.
Los productos exportados pagaban en general un 4% Estaban

Los cueros tenfan un impuesto fijo de dos reales para los vacunos
y un real para los caballares. La_extraccién de ganado por la
Trontera pagaba un peso por unidad.

a ley del 5 e febrero de 1831, para financiar la extraccién del
cabre amonedado, cred un derecho adicional a las importaciones
que se hizo permanente al incorporarse a los derechos de importa-
cién fijados por la Ley de Aduana de 1837. El derecho adicional era
variable: el 1% para los productos que en la Ley de Aduana
pagaban el 5%, del 3% para la mayorfa de los productos (los que la
ley gravaba con 10, 15 y 20%) y del 5% para aquellos gravados en
la Ley con un 25%.
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En 1832 se crea un adicional a las exportaciones de cueros
vacunos de 1/4 de real y de un real a los caballares.

La Ley de Aduanas del 8 de junio de 1833 establecta un régimen
de gravamenes practicamente igual al de 1829, Para la exportacidn
exceptuaba & los granos, harinas, carnes saladas, lana, cueros
curtidos, artefactos y todo efecto extranjero que hubiera pagado a
su introduccién. Establecia un 2% a Jos efectos en depdsito a su
trashordo y reexportacién. Pero en disposiciones adicionales se
establece que los articulos extranjeros que se despachaban para

portar para los puertos extranjeros del Uruguay y del Parana
transportados por embarcaciones que no excedieran un porte de
150 toneladas sélo pagarian el 1%, obviamente con la finalidad de
favorecer el comercio de trénsito y el cabotaje.

Se daba facilidades al depésito de mercaderias provenientes del
extranjero lo que permitia a los consignatarios revender lo no
colocado y darse tiempo para especalar con los precios de Buenos
Aires y el Litoral.

Disposiciones similares se venian aplicando desde la Ley de
Aduanas de 1829 y obtuvieron la respuesta positiva de las Provin-
cias de Entre Rios, Corrientes y Santa Fe que fueron estableciendo
la igualdad de derechos entre las mercaderias provenientes de y
desfinadas a Uruguay con las de las demds Provincias. Esta
preferencia por el comercio con Montevideo se explica por la esta-
bilidad de la moneda uruguaya y las ventajas del puerto. El
gobierno portefic reaccions en 1836 estableciendo que pagarfan
una cuarta parte mds sobre los derechos que les correspondian
segun la ley de Aduanas, todos los efectos de ultramar que se
introdujeran trasbordados o reembarcados de cabos adentro, o sea
desde Montevideo. Esta medida subsistird (salvo durante e blo-
queo de Buenos Aires) hasta comienzos de la década 50, Simulta-
neamente Buenos Aires quita todas las restricciones al comercio
terrestre entre las provincias, otorga facilidades al cabotaje y
mantiene los rios cerrados a la navegacién extranjera, para centrar
todo el comercio del pais en su puerto, Era una reaccion frente al
hecho de que desde 1834 era mayor Ia cantidad de barcos extran-
jeros que entraban a Montevideo que a Buenos Aires, To que se
‘mantendr durante todo este perfodo.

2 ley de aduanas del 13 de junio de 1837 incorpora como ya
dijimos los adici ala tarifa, aprovechando el i e
las de Buenos Aires (ley de 1835): el adicional de 1831, el 1% de
Consulado y el 1/2% de Hospital; mantiene los mismos criterios,
gravando pesad; los cuya p ién se desea
fomentar como las harinas y la ropa hecha, Estaban libres de
derechos de importacion las maquinas, papel, libros, ganado en pie;
pagaban el 6% el hierro en barra, las maderas, carbén de piedra,
herramientas, alamhre, acero, etc., cuya entrada convenfa facili-

tar; el 10% las telas de seda, bordados de oro, relgjes de bolsillo,
ete. (de facil do); el 19% los no i y las jergas
ordinarias para producir bolsas; el 24% el cafs, aceite, comestibles
en general, tabaco, madera Jabrada, azicar, yerba, todos productos
de fuerte consumo; 31 1/2% el trigo (se elimina la escala mévil sin
duda por la recuperacién operada en I agricultura), puertas y
ventanas, velas de sebo, ropa hecha, vinos, rejas de arado, carreti-
Tlns, etc; 35% las harinas, carnes saladas y otros productos cuya
produccién sc deseabn fomentar. El gravamen a las exportaciones
era similar al de las leyes anteriores y quedaba libre el comercio
de trénsito.

n.2) La Guerra Grande (1838-1851):

A partir de 1838 y hasta 1851 las tarifas tendrén sélo fines
fiscales.

Por ias necesidades financieras creadas por la guerra, la Ley
del 17 de abril de 1838, de subsidio extraordinario, creé un nuevo
adicional {por un afio) del 6% a las importaciones para los articulos
gravados en la ley de 1837 en m4s de un 19%, (salvo comestibles
en general, maderas, trigoy harina) y a Ia exportacién de sebo. En
1839 (ley del 15 de junio) s lo leva al 8% para la importacién y 5%
para Ia exportacion y se lo extiende al tiempo que dure la guerra,
Ademas, en 1838 se establece un impuesto extraordinario a la
exportacién de cueros de 1 1/2 real (fey de 9 de junio).

En 1838 se establece un impuesto al reembarco del 8% y al
trasbordo del 12% (ley del 6 de abril). Esta medida utilizaba la
coyuntura del bloqueo establecido por Francia al puerto de Buenos
Afres, que hacia que todo el comercio del Ric de la Plata debiera
canalizarse necesariamente por Montevideo,

En 1840 se elimina el derecho de tablada (a los animales que se
introducfan en los saladeros) y se establece un impuesto a regir por
dos afios de 3 reales por quintal de carne salada exportada. Por la
misma ley del lo. de abril se recarga la importacién con un 8%
ademas de lo establecido por las leyes anteriores hasta que se haya
verificado el reembolso del empréstito, a cuyo pago estan afectado
el producido del 5 y 8% de subsidio extraordinario.

En 1843 (ley del 7 de enero) se implanta un impuesto adicional
(por 3 meses) de un real sobre Ios cueros “como otro adicional sobre
los que hoy pagan” y del 8% & los demds productos de exportacion.

En 1845, al producirse el bloqueo de Buenos Aires, ¢l gobierno
de la Defensa por Ley del 17 de noviembre aprueba nuevamente
un impuesto a las mercaderias en transito que salieran de Monte-
video con destino a los puertos del Uruguay y del Parand, del 8%
si siguieran en los mismos buques de ultramar, 6% cuando fueran

'y 4% si eran al dos y vueltos a cargar. Los




190 HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY

LAS FINANZAS DEL ESTADO 191

frutos y articulos de esa procedencia seguirian pagando lo fijado
por las leyes vigentes (2 reales los cueros, 1 real y 12 la arroba de
tasajo, etc.) La duracién de la ley era de 8 meses, pero el 13 de
agosto de 1846 se determina su prorroga “hasta tanto con la paz se
determine de un modo permanente la navegacién de los rios”.
La guerra exigia recursos que ¢l gobierno o podia satisfacer
ificando | porque su no modificacién era una de las
condiciones puestas por la sociedad compradora e los derechos de
aduana. Serecurrié a la fijacién de derechos aduaneros encubiertos
como impuestos internos al consumo.

Los obros se fueron i dop

se crearon contribuciones extraordinarias por una sola vez.

Hacia el fin de la guerra se eliminaron los derechos de trénsito,
ya que ¢ levantamiento del blogueo de Buenos Aires estaba arrai-
nando al comercio montevideano. E1 derecho de introduccion a los
productos de ultramar (o sea las mereaderias que salieran de
Montevideo con destino a los puertos del Uruguay y del Parand),
fue abolido por decreto del Poder jecutivo dol 54 de mayo do 1951,

i por la ble Asamblea de Notables el 5 de junio

del mismo afio. E1 13 de diciembre de 1851 se completa la liberali-
zacion del trénsito con la ion del derecho de i6
los cueros y demis frutos que se introdujeran en Montevideo,

2.3) Bl periodo 1851-60:

Al terminar la guerra, la desastrosa situacién de la ganaderfa,
1z necesidad de fomentar el comercio y de competir con el puerto
de Buenos  Aires obliga a reducir los impuestos. Se vedujo el
derecho de exportacién de cueros de 2 reales a 0,75 real (ley dejunio
de 1852) y se exonerd la exportacion de cueros caballares (ley del
8 mayo 1852). Bl diputado José Maria Mufioz comentd que los
cueros salfan de contrabando para Buenos Aires pues alli los
impuestos eran ms bajos. Por otra parte se realizaba contrabando
ala sombra del reembarco o trasbordo que se dirigia al litoral.

Esta tendencia a disminuir los aranceles que se va a ir mani-
festando en las sucesivas leyes aduaneras de 1853, 1854, 1856, y
que va acompanada de una creciente influencia del pensamiento
liberal en Ja clase dirigente y a nivel internacional, va a culminar
en la ley de Aduana de 1861. Si el proceso no fue més répido fue
por razones fiscales, aunque hasta 1858 el gobierno adujo también
razones proteccionistas. En 1861, en parte arreglada la deuda,
mejorada la Administracién e incrementado el comercio, se hace
posible una ley liberal.

En 1854 dice la Comision de Hacienda de la Cémara de Dipu-
tados: “Debemos propender a que el comercio se concentre en
Montevideo, en vez de concentrarse en Buenos Aires como ocurre

actualmente. Hasta los mismo pueblos orientales de la costa del

Tuguay se surten en dicha plaza, porque los argentinos han
sabido dar al comercio toda clase de facilidades empezando por las
considerables rebajas en las tarifas de Aduana, Nuestro puerto, sin
embargo, ¢s superior al de Buenos Aires, donde la carga y descarga
de un buque cuesta més que todo ol Note de Burops sl Rio de a
Plata”. Podemos “hacer revivir el comercio moribundo en esta plaza
si establecemos aguellas franquicias que pueden atraerlo”, “los
solos consumos de la plaza de Montevideo son en sf poca cosa para
alimentar el comercio que nos proponen nuestro bello puerto y
nuestra situncién geografica” (6)“Y lo mismo los escasos productos
que ofrece el pafs por su desvastacién son insuficientes & pagar las
importaciones resultando de alli un déficit que tenemos que pagar
en moneda metdlica...” “debemos hacer todo esfuerzo... haciendo
de modo que los efectos europeos introducidos a Montevideo pue-
dan repartirse en los puertos de la Confederacion Argentina y
buscar allf mismo los frutos de exportacién que necesitamos para
losretornos.” Proponta un arancel Bajoy el transitoy a exporiasion
ibres.

Buenos Aires tenia ingresos de Aduana correspondientes al
comercio de todas las provincias y s6lo el gasto de una. Estaba en
‘mejores condiciones de disminuir los gastos portuarios y las tarifas
aduaneras.

El Ministro de Hacienda hizo una tenaz oposicion en razén del
deficit fiscal. El problema era de dénde extraer los fondos para el
fancionamiento del Estadoy el pago de la deuds, dada la enconada
resistencia de los propietarios a cualquier impuesto directo.

Con la ley de Aduana de 14 de junio de 1858 comienza un
proceso de rebaja de aranceles en relacién a la ley vigente de 1837
¥ adicionales posteriores (7).

La ley exonera de impuestos a la importacién & los mismos
productos que las leyes anteriores. Establecia un impuesto general
del 20%; un 6% al hierro sin labrar, bronce, acera y maderas en
bruto, al alquitrén, a las herramientas y a las alhajas de oroy plata
y relojes de bolsillo; un 15% 2 los tejidos de hilo y seda, encajes y
bordados; un 25% al aztcar, yerba, café, aceites, drogas, tabaco en
hoja y comestibles en gencral; un 30% a muebles, ropa hecha,
sombreros, jabén y perfumes, cristalerfa, puertas, ventanas, bat.
les, carruajes, tabaco negro, trigo, mafz, etc.; 35% a harinas, fideos,
carnes saladas, queso, manteca, cigarros, velas de sebo, Jicores,
aguardiente, vinos, cerveza, naipes, etc. Los impuestos se liquida-
ban sobre los precios al por mayor con un 10% de descuento, La
exportacion y el transito (trashordo y reembarco) quedaban exone-
rados, Se establece que seguird rigiendo el adicional establecido un
mes anes, del 20% sobre todos los derechos de importacién. En
octubre del 53 por un decreto se suspende el cobro de dicho
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adicional y se realizan ajustes que configuran la ley de aduana de

La ley de uduuna de 1854, del 12 de]uho establece lm ‘mismos
articulos de rebaja del 6%
a1 5% el hierro, bronce, zine, hu]alata maderas de construccién,
ete.; del 16% al 10% los tejidos de hilo y seda, y ratifica en lo demds
la ley del 53. Establece que las mercancfas pueden quedar ilimi-
tadamente en Tos depssitos de Aduana pagando por almacenaje
1/8% por me:

El gob\erno consigui6 en 1852 la derogacién por parte de 1a

del recargo a log 2 las merca-
denﬂs desembarcados cabos adentro, esl.nblec:du por Rosas eldde
marzo de 1836,

Para evitar el contrabando, hecho a la sombra del comercio de

trénsito, y que los frutos del pais salieran por Buenos Aires, una

se vuclve a establecer la escala mévil en funcién del movimiento
del precio interno del trigo. El derecho general (para los articulos
no especificados) se rebaja al 15%. El reembarco, trashordo y
exportacion estaban exentos de impuestos por Montevideo y por
Tos demis puertos pagaban 2 reales los cueros vacunosy yeguarizos
¥ 49%los demfis productos. El derecho de almacensje 32 ‘mantiene
en 1/8% mensual, pero es suprimido en 1
Por Ley del 19 de julio de 1858 se amplia Iz lista de mercaderias
de derecho de i los arados
perfeccionados y las materias primas (8).

Continuando la lucha contra el contrabando y buscando evitar
que se utilizara Buenos Aires como puerto del litoral uruguayo,
ana ley de 1839, similar a una med)dn tomada durante Ia pres-
dencia de Oribe, de
importacién, exportacion, Gopasito y trénsito, hmlmndo 2 Saltoy

d de Monte-

Tey del 23 de mayo de 1855 i6 un derecho a la
por los puertos del Uruguay, Colonia y Resario que no se pagaba
cuando la exportacién se hacfa por Montevidee 0 Maldonado. Era
de 2 reales para los cueros vacunos secos y de 1 3/4 reales para los
salados, 1 real los caballares secosy 3/4 de real los salados, 3 reales
el quintal de carne salada, y el 4% el resto de los productos.
Puede decirse que hasta 1856 las tarifas eran muy superiores
alas de Buenos Aires. Perolas suces:vas reducmoues ylaabolicién
delaleyrosista de 1836, mej
La ley de aduana del 17 de ]ulxo de 1856 cnnhnus el proceso de
rebaja de los derechos. Establece los mismos articulos exentos; el
3% las maderas sin labrar; el 5% el hierro, acero, zinc, herramien-
tas, ete.; 7% los tejidos de seda; 10% alquitrdn, dcido sulfirico,
fosforos, baldosas, etc.; el 20% el azicar, yerba, café, aceite, ropa
hecha, calzado, maderas labradas, tabaco en hoja; 25%: vinos,
cerveza y licores; el 30%: puertas y ventanas, herrajes, carretillas,
argollas de hierro, rejasy balcones, rejas de arado de las del models
del uso del pais, hcrmdurns, asadores, perfumerfa, jabén, porcela-
nas, eristaleria, carruajes, muebles, carnes saladas, tabaco, trigo,
maiz, queso, manteca, etc.; 35%: cigarros y naipes. Para la harina

(6) B intaresunte notar que ya en ol perfods cispltino ol Adminiatrador de n
Aduann do Montevideo Geronir Pio Bianqui azcfaba que lo muperioridad de
Bocnos Alcs cmsbo ol Simonaton do o sonde

e
video y de frutos y articulos ‘manufacturados procedentes de Co-
rrientes y Brasil, 'y a Yaguarén y Acegus a la importacién directa
de Brasil, El depés)ta en Montevideo podia ser por tiempo indeter-
mmado Las me'rcaderms podian ser vendidas sin previo despacho

de bultos. El se

Zabraba a partir i

Con la creacién de la Deuda Fundada en junio de 1859, se
establece un_adicional sbre importaciones dél 2% y sobre las
exportaciones del 4% las yeltasajo).

b) Las patentes de giro

Las patentes de giro constituian los Gnicos impuestos e cierta
importancia por los las su-
Cesivas leyes sobre patentes entre 1829 y 1860 vemos reflejada la
complejidad creciente de la vida econdmica del pafs.

En la ley de patentes de 1831 se establecian siete categorias de
establecimientos que pagaban entre 10 y 80 pesos. En orden
creciente se gravaban los puestos y tiendas al menudeo, las pulpe-
rias, los cafés sin y con billar, Ias herrerfas, confiterias, jabonerfas
¥y ve]erms, 1as barracas de cueros, los almacenes al por mayor y las
boticas, loterias, refideros de gailos y cancha de pelota, joyerias y

soan mayores quo los nuesiros y qus sgregindaie Al Gonmuono Ja oxporiacion
proveniente del comercio Lerrcal e quo hace Buenos Aires con las provincies

(8) Es interesunte observar ue desde o ley del 37 en adelante se grava
Jas rojus do arado del uto dl paia y airos producios de herrerfs, pura

mmmnzhuynun doblo mot
& que cunnios buqucs ermboquen.al Rio también cm.baquen en aquel Puerto,

dejull; !A:’m que o les ofyece mercada tan extenso ni tan rico, i tan variado”, cit.

ol ", Ao

7 e derogan los adicionales de 1838, 1839 y 1840 e incluso el impuesto
‘municipal, que cra de hecho un adicional (ver cuadro ITI-F-2),

fomento de au produccion en el pafs. Lo mismo respecto a Ia corpinterfa: como Lodus
los materion primas, 1a maders & s Eososton, Ineluge so In cxcaptia
junto a las harinas de los adicionales dkra y 39 y en In ley del 56 se reduce el
impuesto del 5% o lus materias primas al al & 0 Ja madnru, para terminar
ﬂxonenmda sll ortacién en I ley de 1861. (Yn en Ll IBBSJ C. Gomez presentaba
a Diputados para eximir ln importacién del hierro, bronee, acero,

Toadors e constroeeion,alpuiirin s esina)
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mueblerias de lujo, barracas de madera y en la categoria més
fuertemente gravada los saladerosy 1 1 i
éstas, pues su patente vencia cada seis meses).

La ley de patentes para 1860 establecia trece categorias entre
5y 120 pesos y Ia dltima de 300 pesos para los bancos de la capital.
La ley refleja la mayor diversificacién de la vida econdmica y un
minucioso afan fiscal. Se gravan las distintas profesiones desde
vendedor ambulante hasta contador publico o dentista. Aparecen
1as embarcaciones (segiin su tonelaje), los rodados, las atahonas,
los molinos de viento y de agua, las fépricas de fideos, las carpin-
terfas y herrerfas, las tiendas de modistas, los teatros y corridas
de toros, los cambistas y agentes de negocios, los molinos de vapor,
las fabricas de cerveza, licores y chocalate, las companfas de
seguros y los bancos. -

Se hace siempre el distingo entre Montevideo y la campatia,
cuyos establecimientos son gravados en cantidades menores, Pa”
gan un recargo los establecimientos extranjeros cuando no estén
asociados a nacionales o los empleen.

El impuesto era en general sumamente moderado: entre 25 y
35 pesos pagaba una pulperfa (muy similar a la patente que Je

spondfa durante la Cisplatina), 300 pesos un quivali
25 0 6 sueldos mensuales de un oficial de la administracién).

2. El manejo de las finanzas del Estado

El Gobierno de Rivera (1830-34) se caracteriz por su descon-
trol iero, despertando reacciones en el Poder Legislativo, en
los circulos politicos y la prensa. El gobierno de Oribe (1835-38),
aparece como una reaccién ante una administracién lindante con
el dolo, aungue la guerra civil al final de su gobierno, lo hizo
recurrir a métodos de financiamiento que facilitaban la especula-
cién. No obstante, con el incremento de la actividad econdmica en
general y la creacion de impuestos extraordinarios, los ingresos
cregieron. o

El segundo gobierno de Rivera tuvo caracteristicas similares al
primero, No obstante, la expansién econmica increments larenta
aduanera y el bloqueo de Buenos Aires increment el comercio y
permitié gravar al transito. Los ingresos que en 1829 ascendian a
939.000 pesos, disminuyeron en 1831y 1832 por la reduccién de la
actividad interna y del comercio exterior, y en 1842 llegaron a
3.500.000, segin Andrés Lamas (ver cuadro HI-F~1). Pero los
gastos de guerra también segufan creciendo (2:300.000 en 1839),
asi como el servicio de los intereses de las deudas. )

Durante et primer gobierno de Rivera el déficit promedio anual
fue de 500.000 pesos (2/3 del presupuesto). Bajo el gobierno de
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Oribe no se produjo endeudamiento. Durante el segundo gobierno
de Rivera (1838-42) ¢l déficit promedio anual fue de 1,500,000
pesos (cifra equivalente al presupuesto).

El gobierno de Oribe durante la Guerra Grande fué financiado
por Rosas, por los impuestos recaudados en 1os puertos que fueron
habilitados segiin los avatares de la guerra y por otros ingresos
varios. Por otra parte, sabemos que los ejércitos solian vivir del
campo en e que estaban establecidos.

En cuanto a las finanzas del gobierno de la Defensa podemos
decir que pasaron por tres perfodos:

1) Uno inicial (1843), de tanteos, en que se procura obtener
recursos extraordinarios, se votan algunos impuestos, se acude al
erédito y se suspende el pago del presupuesto.

2)Ofro, de 1844 1848, en el cual se enajena la renta de aduana,
adelantando rentas fuburas (en 1848 se enajena Ia de 1851). Los
comerciantes organizan una sociedad en la que el 78% de las
acciones son de extranjeros, que, como dice Eduardo Acevedo, se
va a constituir en ol eje del movimiento financiero de la Defensa.
El contrato establecsa que “la administracién de la Aduana y
Resguardo de Montevideo corresponde a los accionistas, cuya Co-
misién Directiva tiene el derecho de elegir, conservar y remover los
empleados..., asf como el gobierno para Ja fiscalizacién que compe-
te ( sus intereses)... tiene el de conservar o establecer oficinas y
empleados en dichos ramos, pero con atribuciones que estén en
consonancia con las que para mayor éxito de la empresa adopte la
Comisién” (9). Un decreto posterior establecié que ninguna autori-
dad civil o militar intervendria en la recaudacién y administracin
dela expresada renta. En mayo de 1846 un convenio con otro grapo
adelants la parte no enajenada de la renta.

La Aduana se convirti6 en un verdadero establecimiento ban-
cario. El gobierno libraba érdenes de pago por la parte que le
correspondia de la renta y en base a elias la empresa emitia
obligaciones que eran lanzadas a la plaza con intereses del 2,5 a1
3,5% mensual.

La Aduana, los contratos de abastecimiento, el contrabando y
el bloqueo de Buenos Aires permitieron a un conjunte de comer-
ciantes especuladores, por lo general extranjeros, apoyados por la
diplomacia y 1 flota de sus paises, efectuar acelerados procesos de
scumulacién.

3)De 1848 a 1851, enajenadss las rentas de aduana hasta 1851,
Montevideo vive de los subsidios de sus “atiados”. Los franceses,
por Convencién del 12 de junio de 1848, al levantar el bloqueo de
Buenos Aires acuerdan un subsidio mensual de 40.000 patacones

(9) Citado por Eduardo Acove:
Universidad), pég. 342. Tmp. Naci

‘Historiu del Uraguay” Tomo IIT, (Anusles de
al - Mdeo. 1923,
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en adelante. E1 subsidio se recibié de junio de 1848 a abril de 1851,
Ya en 1850, Andrés Lamas suscribe con el banquero brasilefio
Maué un contrato de préstamo que sustituye al subsidio francés y
por el Tratado de Subsidios de 1851 se da carécter internacional a
diversas deudas y se establece un subsidio mensual de 60.000
patacones al 6%, con garantia de las rentas del Estado,

‘uando Giré asumi6 el gobierno, luego de Ia Guerra Grande, los
ingresos no slo tenian una baja recandacién dada la situacion
econémica del pais, sino que estaban afectados al pago de deudas.
El Estado se atrasaba en los pagos a sus funcionarios, jubilados y
pensionistas, entregando certificados que los comerciantes usure-
ros compraban a menos del 5% de su valor nominal, Nadie efectua-
ba suministros al Estadoy habia dificultades para obtener crédito,
Dada esta situacién, un decreto 30 de marzo de 1852 devalvid al
Estado la administracién y disposicién de las rentas, que estaban
en manos de una Comisién mixta que integraban los acreedores,
aduciendo Ja necesidad de mantener los servicios esenciales del
Estado. Pudo asi obtener crédito  elevados intereses mediante la
enajenacion de Ias rentas a sectores de la clase comerciante-usu-
raria que no habian participado de la administracion anterior y
que intervenia en Ia administracién y recaudacidn.

Un mes despuss de la caida de Giré ¢l nuevo gobierno desaloj6
alos prestamistas, a los que se habfa enajenado la renta aduanera,
y obtuvo crédito afectandola a favor de los desplazados por 1a
administracion de Giré, Sin embargo desde comienzos de 1854 hay
conflictos con el Directorio de la Sociedad administradora, que
busca Ia reduccién de las entregas a efectuar al gobierno (la

ién habia real isminuido, pero la sociedad negé
fondos al Estado en plena intervencion brasilenia), Bl Presidente
Flores (que habia roto con el partido conservador algunos de cuyos
miembros tenfan cierto control de la sociedad), volvié a desposeer
alos acreedores de la administracién de Ia renta de aduana.

Las finanzas del Bstado desde 1851 siguieron siendo fuertemen-
te deficitarias durante todo el decenio: entre 500,000 y 1:500.000
de pesos anuales, cifras muy grandes si se tiene en cuenta el monto
de ingresos y las exiguas dimensiones de la Administracién y sus
servicios. Al contrario de los sucedido hasta 1851, la causa directa
de estos déficit no fueron las guerras civiles sino Ia deuda acumu-
lada, de la que la usura y el fraude se nutrian, y los pasivos
miliares resultantes de la desmilitarizacién posterior a la Guerra
Grande,

El clima especulativo es, si se quiere, atn més febril que en
perfodo 182842, La Comisidn de Cuentas del Poder Legistativo se
dirigi en febrero de 1855 a la Comisién Permanente para darle

(cifra importante) con la garantia de las rentas de aduana de 1852

cuenta “de Ja enormidad del desérden en que se hallaba la conta-
bilidad”, sefialando los vicios mds lizad

En la década del 50 la estructura impositiva se mantuvo.
Desaparecié la venta de tierras como recurso y adquirié una
importancia fundamental el subsidio brasilefio. Los ingresos va-
rios crecen por la aplicacién de Ja contribucién directa y el impuesto
depar! Apartir dela administracién de Pereira (1856) hay
un intento de descentralizar las finanzas departamentales (ins-
truccién piiblica y policia) con la finalidad de mejorar los servicios
v la administracién. )

‘Algo después, Tomés Villalba era designado Contador General
de 1a Nacién y la administracién del Estado comenz6 a mejorar.
Pereira, que toma el gobierno en un momento eritico, reacciond
contra ¢l desorden, El retiro del ejército brasilerio a fines de 1855
contribuyé a crear un clima de tranquilidad, asi como el pacto entre
Flores y Oribe. - B

Hasta 1857, sin embargo, la situacién sigue siendo muy critica.
La Asamblea General autorizé la suspensién de todos los contratos
de enajenacion de rentas, redujo el pago de sueldos a la mitad y
acudié al crédito de Maus y del gobierno de Brasil. No obstante,
Tos ingresos presupuestales aumentaban (va en 1855 habian llega-
do a 1:794.000 peses y en 1860 a 2.650.000 pesos). (Ver euadro I1I-
F-1)(10).

En 1858, el Ministro de Hacienda Federico Nin Reyes afirma
que la situacién economica ests mejorando y lo mismo dice ¢
Ministro Salvafiach en 1860. La mds eficiente administracién
(segin Salvafiach), ‘renacia de los escombros legados por las
anteriores”. El arreglo de la deuda y la expansién econdmica
estaban en la base de la recuperacién de las finanzas.

3. Los gastos del Estado

El andlisis de los presupuestos del Estado tiene un valor rela-
tivo por varias razones. . .
Algunas veces, log servicios que los mismos estipulaban no se
pondan en fancionamiento o dejaban de funcionar por Ia penuria
iera, | idad org o el desorden creado
por las guerras civiles y los conflictos internacionales. Era prover-
bial el atraso en el pago de los furicionarios y en general del gasto
piiblico. En algunos casos como el de los maestros, especialmente
del interior, abandonaban el cargo por no haber recibido sus
sueldos.

el caso

(10) Esta cifra no incluye i i )
de 1860 eran de 470.000 pesos segdn Mensaje a6l 5 do abril de 1860.
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Al mismo tiempo que no se cumplia con los pagos estipulados
gn 1a loy presupuesta, el gobiorno libraba Grdencs de pago por
fuera de ella. Si esto era lo habitual en época de paz, es fdcil
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Estado propiamente dichos, excluyendo el servicio de la deuda y

los pasivos (cuadro I1-F—4
0 primero a sefialar es que el total asignado desde el primer
hasta los de la década del cincuenta se

imaginar lo que sucedfa durante las guerras, en que los a

gastos militares, alos tal-
mente la estructura del gasto (11). Para cubrir los gastos o
1 Estado se yel e esas

obligaciones generaba crisis financieras coyunturales, en las que
el gobierno echaba mano a mayor endendamiento.
esérden administrativo se acentuaba por la falta de perso-

nal idéneo, el frecuente arrendamiento de la recaudacién de los
impuestos, su adelanto y la resistencia generalizada a pagarl

A pesar de todas estas limitaciones, pensamos que el estudio de
los sucesivos presupuestos es itil para conocer la evolucién de los
problemas del Estado naciente, en qué se gastaba o al menos en
qué se planeaba gastar en condiciones normales. Por otra parte,
pocas veces se pucden analizar las cuentas reales del Poder Ejecu-
tivo, quien no 1as rendia en forma habitual y continuada. Incluso
disponiendo de algtin Bstado de Ingresos y Egresos, el hecho de que
no se paguen algunos gastos, aunque se devengaran y que, en
cambio, se pagaran deudas anteriores contrafdas con prestamis-
tas, hace que podamos conocer lo que el Estado paga y no lo que
gasta en cada periodo. En consecuencia, pese a todas las limitacio-
nes, los presupuestos siguen siendo los documentos mds indicati-
vos de los gastos del Estado.

Hemos tomado como base los siguientes presupuestos: el prime-
1o, aprobado en marzo de 1831y el de 1834-35, ambos pertenecien-
tes a la primer ivera, y que un muy
reducido andlisis de los gastos, sin indicacién del numero de
funcionarios ni mencién de sus sueldos; el de 1836-37 (segundo
presupuesto de Oribe) y el de 1838, npmbudc bajo la presidencia
de Oribe en Junio de 1838 y que es el dltimo hasta después de 1:;
Guerra Grande. tre:
periodo posterior a la guerra: e} aprobado en Jullo de 1853, bajo Ta
udmlms?,racmn de Gn—c para 1854, el aprnbado en juliode 1854 bajo
T 1855,y el aprobado
en julio de 1857 baj g‘o el goblerno de Pereira, comsponmence 21858
¥ que se prorroga

Dado el peso que o tomando el servicio de la deuda ylos
pasivos dentro de los presupuestos, analizamos los gastos en dos
formas. Por un lado tomamos en cuenta los gastos totales incluidos
en el presupuesto (cuadros 111-F-3) y por otro los servicios del

{11) Durune ol dltimo afo de primor goblerno do Rivars, los gastos de guerra
(800000 pesos} igualaron todo Io recsudado en el afo.

multiplica por ctatro. Bn cambio,si eliminaraos las asignaciones
para pago de pasivos y el servicio de la deuda, tenemos que 5610 se
duplica.

El mayor crecimiento se da en el presupuesto para 1%39 Esto
parece indicar que bajo la presidencia de Oribe se consolidé una
estructura de servicios del estado que no se modificé hasta por lo
‘menos 1860. El crecimiento del presupuesto sin duda tuvo que ver
con el incremento de los recursos originados por la prosperidad

X & por su adminis-
tracién. A partir de ese momento la Guerra Grande y las dificulta-
des financieras impidieron nuevos avances en la consolidacion de
Tos servicios del Estado.

Veamos ahora como evolucions la estructura del gasto piblico
en el perfodo (ver cuadros 111-F—3 y III-F—4). Agrupamos dichos
gastos de la siguiente forma:

1) Poder Legislativo y Presidencia,

Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores,
3) Ministerio de Hacienda,

4) Ministerio de Guerray Murina,

5) Deuda Pablica.

6) Pasivos (civiles y militares).

1}

El Poder Legislativo y Ia Presidencia mantienen una cantidad
fija durante todo el perfodo (alrededor de 75.000 pesos). Tales cifras
son bastante tedricas. Sabemos que en los hechos los gastos de la
Presidencia no estaban tan diferenciados de los ministerios.

El Ministerio de Gobiernoy Relaciones Exteriores va a fluctuar
en su participacién en el gasto (ver cuadro II-F-5) entre un 20%
en los primeros presupuestos y un 25% en el periodo posterior. O
se g, & grandes rasgos, o Cuatriplica en cifras absolutas de Ja
misma forma que el total de los gastos. Pero si miramos su
participacion en la estructura de los servicios del Estado (sin deuda
{ pasios, ver cuadro I11-F-6), gbservamos que pasa del 25% en

05 primeros presupuestos al 51% promedio en la década del
cincaenta, Entre 1831 y el gobierno de Oribe, el Ministerio de
Gobierno y Relaciones Exteriores duplica su asignacion. El creci-
miento fué fandamentalmente de la policia que se cuadruplica
(pasa de un 10% del presupuesto de Gobierno y Relaciones Exte-
viores en 1831 al 43% en el anio 1838) (Ver cuadro II-F-3, 1ra.
parte). En menor medida crece instruccién primaria. Luego de la
Guerra Grande el presupucsto de Gobierno vaelve a duplicarse.
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Incide fandamentatmente otra vez la policia, que duplica su asig-
nacién (sobre la fijada en 1838) y su nimero, pasando a ser el 50%
del total de Gobierno y Relaciones Exteriores, También crece lo
asignado para otros servicios como instruccién y salud publica,
aunque las cifras absolutas en todos los casos son bajas.
Aumentan ciertos gastos como policia, magistratura, correos,
esenciales para la propia existencia del Estado. La asignacio
creciente para la organizacién de la policfa se relaciona con el
desorden en la camparia contra el cual clamaban las clases propie-
tarias desde Ia época colonial, La organizacién de la policia de
Montevideo, toma impulso en la década del cincuenta cuando la
inmigracién creciente y los desé politi aplan-
tear el problema del orden en la ciudad.
El Ministerio de Hacienda no varia sustancialmente su partici-
pacidn, que es promedialmente de un 8% en el total de gastos (ver
cuadro I1I-F-5) y entre un 10 y 17% de las asignaciones para los
servicios del Estado (ver cuadro 11~F~6), En el Presupuesto apro-
bado en 1857, Hacienda se eleva al 22,1% de los servicios del
Estado, y se cbserva la aparicién de oficinas especiales para el
cobro de determinados impuestos, lo cual se relaciona con el co-

Oribe la instruments, pero lus guerras civiles que a partir de 1838
confluyen en la Guerra Grande, I hacen fracasar.

espués de la guerra, el proceso de pacificacién se manifiesta
en Ia politica de fusién de los partidos y en un proceso de desmili-
tarizacién que s6lo se va a revertir a partir del levantamiento de
Floresy de la Guerra dela Triple Alianza. Debemos tener en cuenta
que esta reduccién coincide en el tiempo con el perfodo de interven-
ciones del ejército brasilefio amparadas en los tratados de 1851. La
importancia del ejército disminuye en nimero y asignacion (el
Ministerio de Guerray Marina se reduce a un porcentaje promedio
del 37% de los gastos: ver cuadro I1I-F—5), La proporcion de activos
¥ pasivos se invierte: el ejército activo se reduce & su minima
expresién (un promedio del 10,5% el total de los gastos), mientras
que los pasivos militares crecen desmesuradamente, con un pro-
medio) del 28% del total del presupuesto. (Ver cuadro [1I-F—3, 2da.
parte).

Esto mismo se pone de manifiesto con claridad analizando el
personal del ejército (ver cuadro I-F-7). En 1854 todavia la
cantidad de pasivos frente a los activos es un poco menor, El afio
1855, es un afio especial pues el ejéreito de linea practicamente

i6 durantela i6n del ejército brasilefio: 316 activos

mienzo de la organizacién de la Hacienda Piblica,
gobierno de Pereira. En cifras absolutas (ver cuadro III-F~3 ~ 2da.
parte, y I-F—) se mantiene estable en el periodo anterior a la
Guerra Grande, para duplicarse en la década del cincuenta tanto
en asignacion como en nimero de funcionarios. Bl crecimiento se
da en lo que tiene que ver con receptorias y vigilancia fluvial del
contrabando.

El hecho de que frecuentemente se arrendaban los impuestos,

luyendo el mds importante, la Aduana de ideo, muestra
que Hacienda cumplia muy parcialmente su fncién. Ello se agra-
vaba por la incoherencia que significaba la oscilacién entre la
administracién estatal y la de los particulares, Supone Ia exis-
tencia, por lo menos parcial, de un doble aparato de administracin
y recaudacién. Esta oscilacién, no solo agrega ineficiencia y resta
ejecutividad al aparato recaudador, sino que facilita la evasion y
Ia defraudacién.

El Ministerio de Guerra y Marina represent més del 50% del
Presupuesto hasta el afio 1839 (en que se reduce al 429%), y en su
mayor parte se destina al pago de} ejército en actividad (Ver

I-F-5). La Republi

frente a 1488 pasivos. En el presupuesto de 1858 crecen aun mas
los pasivos militares: 1929 frente a 623 integrantes del ejército en
actividad. Otro aspecto a destacar es el nimero decreciente de
soldados rasos dentro de las filas del ejército activo: siempre es
alrededor del 50%, pero en cifras absolutas pasa de un promedio
de 923 soldados antes de la Guerra Grande a 400 promedio en la
décads del cincuenta, La reduccién del ejército activo en la década
del 50 se relaciona también con el crecimiento paralelo de Ia policia.
Este proceso parece tener un significado mds politico-social que
financiero, Los militares siguen pesando financieramente, pero en
su mayorfa aparecen como pasivos, fuera de los cuarteles. La
carrera militar no podfa ser muy apreciada socialmente ni ofrecia
las posibilidades que dard a partir de la Guerra de la Triple
lianza. Todo parece indicar que esto es una consecuencia de la
politica de fusién y de los intereses del Imperio de Brasil.
Analizando los funcionarios del Estado en cuanto al ngmero y
distribucién en los servicios, podemos sacar algunas conclusiones
(ver cundro III-F-7). El nimero de fancionarios no sufrié grandes

cuadros I1I-F-3 2da. parte, I-F—4 y
Oriental hered6 de la guerra de la Independencia un ejército que
antes financiaban las Frovincias Unidas. En la década del treinta
va & incidir pesadamente en las finanzas del Estado. Bajo la
Presidencia de Rivera se hablaba ya de una Reforma Militar que
disminuyera el peso del ejército en el Presupuesto. El Gobierno de

: crecié hasta que la penuria fiscal después
de 1854 lo hizo descender al nivel de 1836,

Los integrantes del ejército representaron el 65% de los funcio-
narios del Estado antes de la Guerra Grande, para descender al
30% en la década del cincuenta,

L policfa sufri6 un proceso inverso. Practicamente inexistente
durante el primer Gobierno de Rivera, especialmente en la campa-
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fia, fue organizada durante el gobierno de Oribe, especialmente en
el interior, y volvid a crecer en la década del cincuenta tanto en
Montevideo como en los demads departamentos. Entre el 36 y el 58
triplicd sus efectivos, Su crecimiento, en paralelo con la disminu-
cién de los efectivos del ejército en actividad durante la década del
cincuenta, aparece como una sustitucién en el mantenimiento del
orden (es particularmente ilustrativo el presupuesto del aiio 1855:
el ejéreito se reduce drasticamente llegando a tener 108 soldados
rasos y la policia, izada ese afio no por departamentos si
en un Regimiento de policia de linea, crece de 822 hombres en 1854
a 1473 en 1855).

De la pobreza de la administracion y los servicios del Estado da
plena evidencia lo que resta del funcionariado si extraemos a la
policia y al ejército. Ejército y policia significaron un porcentaje
que vari6 en el periodo entre el 74 y el 84% del total de los
funcionarios. La justicia se sostenfa con unos 170 funcionarios. La
instruccién publica crecié de 40 a 70. Hacienda duplics sus efecti-
vos entre el 36 y el 58 fundamentalmente por el desarrollo de las
receptorfas y el personal de resguardo. Recién en el 58 comienzan
a diferenciarse las oficinas de recaudacién. El personal adminis-
trativo de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y del Ministerio de
Gobierno y Relaciones Exteriores éra sumamente escaso.

En cuanto a los pasivos (que es casi lo mismo que decir pasivos
militares, pues los civiles nunca llegaron a representar en el
periodo que estudiamos mds del 5% del total de pasivos), fueron
siempre un peso importante dentro del presupuesto nacional.
Significaron un gasto similar al de todo el Ministerio de Gobierno
y Relaciones Exteriores durante el primer Gobierno de Rivera,
para reducirse bajo el Gobierno de Oribe (con la Reforma Militar)
y crecer en forma exhorbitante en la década del cincuenta como
consecuencia del licenciamiento de los dos ejércitos que combatie-
ron en la Guerra Grande. En el presupuesto del 58 llegan a
representar el 35% del gasto.

El servicio de la deuda publica tiene también una incidencia
muy importante a partir del 39. En la década del 50 representé un
promedio del 24% del presupuesto nacional. Debemos tener en
cuenta que en éste rubro es en el que los presupuestos aprobados
por el Poder Ejecutivo se apartan ms del gasto real; las obligacio-
nes por préstamos que el Ejecutivo debia afrontar eran —sin
duda— mucho mayores. El peso agobiante de la deuday los pasivos
motivé el esfuerzo de los gobiernos de la segunda parte de la década

por reducir el déficit fiscal racionalizando la administracién y
disminuyendo el total de gastos (estos se reducen progresivamente
en los tres presupuestos estudiados, ver cuadros III-F-3y INI-F-4).

Para analizar la relacion entre gastos y sueldos hemos elegido
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dos presupuestos representativos, uno de la d
de la década del 50 (ver cuadro 11I-F-8)). éonda el 30 ofro
Respecto al pago de gastos y sueldos, si bien lo que se subraya
generalmente son las dificultadesy el atraso en los pagos, debemos
tener on cuenta que cuando estos se hacian efectivos debfan tener
un fuerte efecto dinamizador de la circulacién y el consumo, fun-
damentalmente en Montevideo. '

En cuanto a los gastos, tenfan una relativa importancia en el
perfodo 1830-1842 (35.3% del total de gastos y sueldos en el
presupuesto para 1836-37). En este periodo los contratos benefi-
cigban a los grandes comerciantes que prestaban servicios al
Estado. Bl gasto dismi; un 33% en cift Is en la década
del 50 con relacién a la del 30 (ver cuadro III-F-8). Ello se debié
fundamentalmente a la disminucién de los gastos de guerra que
descendlerun de 205.000 pesos en 1836-37 a 29.000 en 1858. Por
1 