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Resumen

En este trabgo se analizan las diferencias que surgen de evaluar la pobreza a partir
de dos enfoques. el monetario y e de las capacidades y funcionamientos de Amartya
Sen, en este Ultimo caso a través de los logros nutricional es.

Se busca estudiar la asociacién entre pobreza monetaria y privaciones nutricionales
en nifios gque asisten a primer afo en las escuelas publicas de Uruguay. Esto nos
permitird entender qué tan bien aproxima la medicion de la pobreza por e método del
ingreso a otras dimensiones del bienestar. Asmismo, se analizan los factores que
determinan los logros nutricionales de los nifios. Para esto se estima una funcién de
logros nutricionales que permitira contrastar la significacion de estos factores, y por
tanto analizar las diferencias en las caracteristicas individuales y en la capacidad de
transformar el ingreso del hogar en logros nutricionales del nifio.

La informacién que permite redlizar este trabajo proviene de la encuesta "El estado
nutricional de los nifios y las politicas aimentarias’, reaizada por € Instituto de
Economia de la Universidad de la Republica con €l apoyo de CSIC, PNUD y UNICEF, a
hogares con nifios que cursaron primer afio en escuelas publicas en 2004.

El trabgo confirma que € ingreso es un medio relevante para e bienestar de las
personas. Sin embargo & clasificacion de los hogares como indigentes es una maa
aproximacion a las privaciones nutricionales de los nifios. Encontramos, por otra parte,
gue los resultados nutricionales alcanzados no son independientes de un conjunto de
factores individuales, familiares y comunitarios que explican e potencia de
transformacion de recursos monetarios del hogar. Entre ellos se destaca la salud del nifio
y de la madre - en particular su desempefio nutricional y su historia reproductiva-, el

nivel educativo del hogar y el acceso a un conjunto de bienes publicos.
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Privaciones nutricionales: su vinculo con la pobreza y el ingreso monetario

1-Introducciont

El objetivo de este trabajo es estudiar la asociacion entre pobreza monetaria y
privaciones nutricionales en nifios que asistieron en 2004 a primer afio en escuelas
publicas de Uruguay. Esto nos permitira entender qué tan bien aproxima la medicién de
la pobreza por el método del ingreso a otras dimensiones del bien-estar. Asimismo, se
analizan los factores que determinan los logros nutricionales de los nifios.

En Uruguay se han realizado multiples estudios de la pobreza que, en generd, la
explican como un fendmeno asociado a la carencia de ingresos. Si bien ese enfoque es
ampliamente utilizado, no siempre se explicita su marco normativo. En e presente
trabagjo se asociara la pobreza monetaria con las teorias utilitaristas. Por otra parte, no
son muy frecuentes los trabgjos que intentan aproximarse al fendmeno de la pobreza
desde e enfoque de las capacidades y funcionamientos formulado por Amartya Sen.
Centrarse en estos aspectos permite desplazar el andlisis de los medios a los logros que
las personas valoran. Como sefiadla Sen (1999), s bien el ingreso puede dar una
aproximacion indirecta de la pobreza por ser un recurso necesario para impedir muchas
privaciones, un exclusivo énfasis en esta dimensién podria ocultar la existencia de
privaciones en otras dimensiones fundamentales para la vida de | as personas.

Si bien la operacionalizacion del enfoque de Sen resulta compleja, debido entre otras
cosas a su exigencia de informacion, en este caso se opto por realizar una evaluacion
elemental del bienrestar utilizando exclusivamente medidas antropométricas - talla para
laedad y peso para latala-. La fuente de informacidn en que se basa este trabajo es la
encuesta sobre la situacion nutricional de los nifios (ESN) realizada en el afio 2004 por el
Instituto de Economia de la Universidad de la Republica, con € apoyo de CSIC, PNUD
y UNICEF, en & marco del proyecto "El estado nutricional de los nifios y las politicas
alimentarias’. En base a una muestra de 130 escuelas, representativa del pais urbano, se
recabd informacion sobre aproximadamente 3300 nifios que cursaban primer afio en
escuelas publicas.?

Siguiendo a Ruggeri (2001), en este trabgjo se observa si existen diferencias
significativas en la clasificacion de las privaciones en ambas dimensiones. Por otro lado,

se andiza la influencia de un conjunto de factores individuales, familiares y

! Los autores agradecen los valiosos comentarios realizados por Andrea Vigorito, Verénica Amarante,
Rodrigo Arim, AlIma Espino y Graciela San Roman.
2 Las caracteristicas de |a encuesta se presentan con mayor detalle en Amarante et al. (2006).
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comunitarios en las variaciones paramétricas de los nifios a partir de la estimacion de

una funcién de logros nutricionales.

2- Fundamentos nor mativos en la evaluacion de la pobreza

Seglin Ravallion (1992), “la pobreza puede ser entendida como aquella situacion
donde ciertas personas no logran un nivel de bienestar material, como un minimo
razonable para €l estandar de una sociedad dada” . Desde |la perspectiva utilitarista esto
es entendido como laimposibilidad de alcanzar niveles minimos de utilidad, lo cua bajo
ciertas condiciones puede expresarse de manera consistente a través del ingreso y e

consumo.

La linea de pobreza puede definirse como el dinero necesario para lograr €l nivel
minimo de "Bien-estar" que se requiere para no ser juzgado como "pobre” (...) La
pregunta mas dificil es ¢gqué concepto de bien-estar debe servir como ancla paralas
lineas de pobreza? Para los economistas la respuesta obvia es la "utilidad". Una
justificacion para las lineas de pobreza consistentes con la utilidad puede
encontrarse aplicando los principios estandar del bienestar econémico para la
medicién de la pobreza. Estos principios consisten en que las valoraciones de
bienestar social (incluso las medidas de pobreza) deberian depender solamente de
las utilidades. (Ravallion y Lokshin, 2003:4) (traduccién propia)

Asi, se llega a la definicion de un umbral minimo que se denomina linea de pobreza a
partir del cua se clasifica como pobres a aquellos individuos que no acanzan los
recursos monetarios necesarios para situarse por encima de este umbral, requiriendo para
la consistencia de esta linea que las personas que presentan la misma utilidad sean
tratadas de la misma manera.

Ravallion y Lokshin (2003) discuten este aspecto a través de los dos criterios
normativos més aplicados para estimar la linea de pobreza - ingesta de energia en
alimentos y canasta bésica de bienes- asumiendo una funcion de bienestar individual
que permite realizar comparaciones entre personas.® Sin embargo, la descripcion de la
utilidad con estos criterios sin hacer referencia a los condicionamientos mentales, por

gjemplo a partir de las preferencias reveladas, es alln débil como base parala evaluacion

3 Los fundamentos de la consistencia del ingreso con los niveles de utilidad se desarrollan en Sen (1979).
Alli se discuten los requerimientos necesarios en las teorias puras -tanto con preferencias reveladas como
convexas- y no puras -con indices de cuantia econdmica-, en el primero de los casos sin poder realizar
ordenaciones completas. En el segundo caso si presenta completitud en los resultados, aunque requiere
conocer las formas de las curvas de indiferencia o suponer preferencias homotéticas y elasticidad ingreso
unitaria.
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socia.* Es pertinente, segin Sen, criticar este vinculo en la medida que las elecciones
realizadas por las personas no siempre reflgjan su utilidad. Es que a observar las
elecciones realizadas no se esta teniendo en cuenta las alternativas a las que se enfrenta
la persona ni la libertad con la que contd para tomar esa decision. Por otro lado, la
completitud del orden de evaluacion que se pretende alcanzar no se sostiene con una
aproximacion a través del ingreso. Al mismo tiempo, estos enfoques de la utilidad se
desplazan del espacio de los logros a de los medios. En términos de Sen, la felicidad o
la satisfaccion de los deseos pueden tener valor en si mismas mientras que la canasta de
bienes que es elegida debe valorarse por los logros que permite alcanzar.

En definitiva, la informacion brindada por la cantidad de bienes que tienen las
personas no es suficiente, ya que depende de los fines de cada una de éstas y de un
conjunto adicional de factores personales y sociales que inciden en la transformacion de
las caracteristicas de un cierto bien en logros de funcionamientos. Asi, en Sen (1987) la
dotacion de bienes de la que dispone cada persona € puede representar como un
conjunto de vectores X; y en combinacion con F; expresa su espacio de posibilidades. Se
puede representar la libertad de bienestar de la persona i, expresada a través de los
funcionamientos que puede lograr bj, en el marco del espacio de posibilidades que

refleja la capacidad de la persona de vivir la vida que tiene razones para valorar Q.
Qi (X) ={bi/ bi=!i[c(x)], paraagln ! il F;y paraaginxil X}

Por lo tanto, la privacion de la personai se evalGa a partir del logro de las capacidades
Q dado un conjunto de parametros -caracteristicas personales, conversion de estas
caracteristicas en funcionamientos, y manegjo de los bienes que redlizan las personas-,
mientras los bienes x; juegan sdlo un rol instrumental a través de las caracteristicas que
poseen ya que permiten a la persona alcanzar ciertos funcionamientos.

Seglin Sen (1992) se podria argumentar que la pobreza no es un problema de bajos
niveles de bienestar, sino de incapacidad para alcanzarlo debido a la ausencia de
medios econdmicos. Aunque en este punto plantea la necesidad de dar cuenta que la
suficiencia de los medios no puede valorarse de forma independiente a las posibilidades

de convertir recursos e ingresos en capacidades para funcionar. En este sentido,

* Si laeleccién entre dos opciones no esté vinculada al valor intrinseco que una persona le daaunaopcion
sobre la otra, entonces esta eleccion provee pocos elementos para que a la opcion elegida se le atribuya un
gran valor social.
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.Sl queremos identificar la pobreza en términos de ingreso, no podemos mirar
solamente a los ingresos (sean éstos altos 0 bajos) independientemente de la
capacidad para funcionar derivada de esos ingresos. La suficiencia de los ingresos
paraescapar de la pobreza varia paramétricamente con las caracteristicas personales
(Sen, 1992:127).

En definitiva, la nocion de pobreza en Sen (1992, 1997, 1999) es entendida como €
fracaso para obtener un nivel minimo de capacidades basicas que son irreductibles para
el desarrollo de la vida de una persona y cuya privacion, ademas de constituir un
elemento esencial, limita incluso € logro de otras capacidades. Es a partir de los
distintos fundamentos éticos que este autor justifica la importancia de las diversas bases
de informacion y define su nocién de justicia evaluardo la igualdad en la libertad de
bienestar. Ampliar las bases de informacion, reconocer la pluralidad de espacios
evaluativos y asignar prioridad a las libertades individuales son algunos de los méritos
gue incorpora €l andlisis de Sen a reorientar la interpretacion de la pobreza desde la

nocién de ausencia de bienestar haciala de privacion de capacidades basicas.

3- Lanutricién como logro esencial para lavida de las personas

Es indudable que la nutricién de las personas es uno de los funcionamientos
elementales para sobrevivir y su privacion puede generar incapacidades para alcanzar
otros funcionamientos, por lo que puede valorarse como un medio o como un logro en si
mismo. En este sentido, este trabgjo se distancia del enfoque del capital humano
(Behrman, 1990) donde se analiza la nutricién como un medio, evaluando su impacto en
la productividad del trabajo de las personas.

Al analizar el estado nutricional de una persona podemos considerar dos tipos de
privaciones. € déficit de talla/peso y €l exceso de peso. Ambos tipos de privaciones no
solo representan logros nutricionales inadecuados sino que, ademas, son enfermedades
vinculadas a bagjos logros en otras dimensiones relevantes para evaluar la calidad de
vida. Estos problemas, sin embargo, no deben ser valorados al mismo nivel de gravedad,
ya que es distinto su impacto en la calidad de la vida de las personas asi como la forma
en gque se vinculan con otras privaciones. Ademés, la importancia que se les asigha
dependera de la sociedad que se andice: mientras en los paises en desarrollo la
desnutricion es e principal problema, en los desarrollados se extienden los riesgos

asociados a la obesidad.
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Las privaciones vinculadas a los déficits nutricionales son relevantes por diversas
razones, pero especialmente porque algunos de sus efectos son de muy largo plazo y
pueden afectar a todas las etapas de la vida de una persona. Por eso resulta fundamental
comprender que los cambios nutricionales contintian a lo largo de todo € ciclo de vida;
muchas veces comienzan en el periodo de gestacion del nifio - vida intrauterina- y se
prolongan en la adolescencia hasta llegar a la vejez, extendiéndose incluso por
generaciones (ACC/SCN, 2000).

Las causas de este fenmeno son complejas e interacttan. Se las puede considerar a
menos en tres niveles: el inmediato -cuyos determinantes méas importantes son la ingesta
inadecuada de aimentos, y las enfermedades, cuya interaccién es causa de los
importantes indices de morbilidad y mortalidad en los paises en desarrollo-; el
subyacente - relacionado a hogar y la familia, como el acceso insuficiente a alimentos,
malos cuidados en la salud y acceso inadecuado a otros servicios esenciaes; y €l basico
-que abarca desde aspectos ingtitucionales, hasta de accesibilidad en la calidad y
cantidad de los recursos- .

Por otra parte la obesidad, sefidan Auld y Powell (2005), es € resultado de un
conjunto de factores bioldgicos, comportamentales, culturales, sociales, ambientales y
econdémicos, que interacttan de forma complea condicionando €l logro de un balance
energético adecuado. En términos del enfoque de este trabagjo, esta privacion esta
asociada con la calidad de la dieta que €elijan las personas y la actividad fisica que
desarrollan, ambos elementos relacionados tanto con su disponibilidad de recursos como
con su libertad de agencia.®

Los nifios no estan genos a estas probleméticas, aunque en este caso los habitos
alimentarios y la disponibilidad de recursos dependen de las decisiones de los padres. Si
acceden a dietas de mala calidad, por gemplo altas en sodio, se estimula la hipertension
la cual esta asociada a enfermedades cardiovasculares. Incluso, se sefida que e retardo
en e crecimiento intrauterino parece condicionar € desarrollo del sobrepeso y la
obesdad en la etapa adulta, con la consiguiente asociacion de problemas
cardiovasculares (ANEP, 2003).

® En el enfoque de las capacidades y funcionamientos, e vinculo entre libertad y bien-estar no resulta
inmediato. Las acciones de cada persona son motivadas por sus propias metasy €l éxito en larealizacion
de éstas constituye sus logros de agencia. La libertad para conseguir los objetivos que cada individuo
valora representa la libertad de agencia, por 1o que la conceptualizacion de la libertad no se limita a la
libertad de bien-estar -en tanto conjunto de capacidades-, ya que los individuos como agentes pueden
perseguir objetivosy valores independientemente de que éstos le confieran bien-estar o no.
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4- Evolucion delas privaciones monetariasy nutricionales en Uruguay 2002-2004

Un elemento central para € desarrollo de este trabgjo consiste en determinar s, a
través de la carencia de ingresos, identificamos correctamente a los nifios que presentan
privaciones nutricionales. Para determinar las privaciones monetarias se utilizan las
lineas de pobreza absoluta (LP) e indigencia (L1).° Los indicadores antropométricos que
se utilizan en este trabajo para evaluar €l estado nutricional de los nifios son €l zscore de
latallaparalaedad y el peso paralatala.’

Los problemas nutricionales de largo plazo se reconocen a partir de la talla para la
edad: cuando e zscore es menor a un desvio estandar se indica que € nifio sufre retraso
de talla moderado siendo grave el problema s € vaor de z es menor a dos desvios. El
peso para la talla identifica problemas de corto plazo y los umbrales utilizados son los
mismos que en € indicador anterior.® Al analizar los resultados debe tenerse en cuenta
gue en la poblacién de referencia existen nifios con baja talla parala edad y peso parala
talla-2.3% con retraso/déficit grave y 13.6% con retraso/déficit moderado-.

Nos concentraremos en los nifios que cursan primer afio en escuelas publicas. Dos
aspectos definen esta eleccion: la disponibilidad de datos y la vulnerabilidad del grupo.
En e afo 2002 se redlizd € tercer Censo de Tala (CT) de nifios que cursaban primer
afno en Escuelas Publicas y una Encuesta de Validacion (EV) que recogio informacion
sobre el peso de estos nifios. Esto nos permite tener un periodo cercano de referencia con
el gue contrastar los resultados estimados a partir de la ESN"04. A continuacion se
presentan algunas de las razones por las cuales se dedica particular atencién a grupo
analizado.

Se comparan resultados vinculados al ingreso monetario en hogares con nifios de edad

similar pero que asisten a instituciones privadas en 2004 (Gréfico 1).

® El Instituto Nacional de Estadistica presenta los resultados de pobreza e indigencia con dos lineas,
construidas con metodologias diferentes- LP'96 y LP 02-. En este trabajo se utilizardla LP 96 en funcién
de los problemas que presentalaLP 02 (ver Amarante et al ., 2003).

" El zscore surge de la transformacion de los indicadores nutricionales del nifio y su poblacién de
referencia, es decir, el grupo de nifios de la misma edad y sexo sin problemas nutricionales. El z es una
forma de presentar los datos antropométricos ya que expresa estos valores como un nimero de
desviaciones estandar por encima o por debajo de la mediana de referencia.

8 En este trabajo se discuten |os problemas nutricionales asociados al déficit de peso paralatallay retraso
de talla para la edad. En Bérgolo et al. (2006) también se presentan los resultados vinculados al exceso de
peso paralatalla
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Gréfico 1: Distribucién del ingreso segun asistencia denifiosa
institucion publica o privada
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Los niveles de ingreso y su distribucion, ademas de indicar notorias diferencias,
permiten identificar €l sesgo de los datos en los que se basa este trabagjo. El area por
debgjo de la distribucién de los nifios que asisten a escuelas privadas y que no se
intersecta con € de los que concurren a escuela publica reflgjalos niveles econdmicos de
los hogares en que viven los nifios no relevados en este estudio. Se considera en
términos generales a los hogares més pobres, aunque una proporcion peguefia de nifios
en cuyos hogares se perciben bajos ingresos y asisten a escuelas privadas esté excluida
del andlisis.’ Debe tenerse en cuenta que en los afios estudiados cerca del 90% de
quienes cursan primer afio lo hacen en escuelas publicas por lo que se esta dejando fuera
solamente a 10 % de los nifios. En el Cuadro 1 se refleja mas nitidamente esta situacion,
los tramos de poblacion que se pierden se concentran en los dos Ultimos deciles, en tanto
mas del 90% de los nifios que pertenecen a los primeros siete deciles son captados en la
muestra.

Cuadro 1: Porcentaje de nifios que asisten a primer afo segin tipo de establecimiento
educativo, por decil deladistribucion del ingreso. Afio 2004

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Escuela publica 984 99,1 98,7 983 972 942 90,8 84,7 69,8 593

Escuela privada 16 09 13 17 28 58 92 153 30,2 40,7
Fuente: Elaborado en base aECH"03, ECH 04 y ECH 05

° Para laidentificacion de los nifios que asisten a primer afio de escuela ptiblica o privada se considera en
la ECH lo que se declara en el hogar en entrevistas realizadas entre marzo y noviembre de 2004. Dada la
poca cantidad de casos con que se cuenta se realizan las estimaciones con medias moviles, parael caso del
afio 2002 con ECH 01, ECH 02 y ECH’03, y para 2004 con ECH 03 ECH 04 y ECH"05.

10
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En los dltimos afios € nivel de bienestar de los hogares en Uruguay ha sufrido
transformaciones notorias. Diversos trabgos ponen de manifiesto que los nifios
congtituyen una poblacion de ato riesgo en nuestro pais (Arim y Furtado, 2000; PNUD,
2005; Amarante et al., 2004; Filgueiray Kaztman, 2001). Ello se debe tanto a cuestiones
intrinsecas a su edad como a especificidades de Uruguay. Esta situacion se reflgja en el
Cuadro 2 donde se observa gue los tramos de edad asociados con la nifiez presentan una

mayor proporcion de personas pobres e indigentes de acuerdo d criterio de ingresos.*°

Cuadro 2: Pobreza monetaria eindigencia segin tramos de edades

Pabreza Indigencia
Total Mayoresde 18a64 Menores Total Mayoresde 18a64 Menores
65 afios afos  del8arios 65 afos afios  de18afos
2002 32,7 9,9 29,2 51,7 3,0 0,3 21 6,2
IC.  (323-.331)  (9,3-106)  (287-298) (50,9-525)  (28-32) (0,2-0,4) (1L9-23 (5.8-6,6)
2004 41,2 18,3 37,7 60,8 6,1 0,8 45 12,3
I.C. (40,8-416) (17,4-19,1) (.37,1- .383) (60,0-615  (59-6,3) (0,6—1,0) (42- 47  (11,7-12,8)

Fuente: Elaborado en basea ECH 02 y ECH 04

Al mismo tiempo, se observa que e incremento en la pobreza e indigencia en los
menores de 18 afios entre 2002 y 2004 no puede ser atribuido a un subgrupo etario
particular (Cuadro 3). Es que en este periodo existen importantes aumentos de la pobreza
e indigencia en los cinco tramos aqui definidos, siendo significativas en ambos periodos

las diferencias entre mayores y menores de 10 afos.

Cuadro 3: Pobreza monetaria eindigencias en menores de 18 afios

Pobreza Indigencia
Oa3afios 4y5afios 6y 7afios 8y 9afios 1%%;8 Oa3afios 4y5afios 6y 7afios 8y 9afios 1§ﬁ2518
2002 57.2 579 56.6 545 46.7 85 8.4 7.6 6.2 4.7
IC. (553-59,3) (554-603) (54,1-59,1) (522-57,1) (454-47,8) (75-96) (7,1-99) (63-89  (50-73)  (42-51)
2004 66.3 63.6 64.9 64.5 56.6 14.2 12.7 135 14.0 10.9

IC. (645-681) (61,2-659) (625-67,2) (62,1-67,0) (555-57,8) (129-157) (109-145) (11,8-152) (124-159) (10,2-116)

Fuente: Elaborado en baseaECH 02 y ECH 04

Los nifios de 6 y 7 afos, objeto de estudio de este trabago, se encuentran en una
situaciéon intermedia de pobreza e indigencia s se considera a conjunto de nifios
menores de 18. Los niveles en los menores de 10 afios varian en valores muy proximos
entre si existiendo una importante caida a partir de los 10 afios, nde la pobreza e

indigencia comienza una trayectoria marcadamente descendente.

10 Los intervalos de confianza que se presentan en los distintos cuadros fueron estimados a través de la
técnica bootstrap.

11
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Laincidencia de la pobreza y la indigencia en nifios que asisten a la escuela publica no
presenta cambios significativos en € periodo, mientras si o hacen la brecha y la
severidad.!! En este sentido, se puede afirmar que si bien los niveles de privacion de
estos nifios se mantienen en € periodo, hay un conjunto de hogares en peor situacion al

estar més agjados de la linea de pobreza (Cuadro 4).

Cuadro 4: Pobreza monetaria para nifios que cursan primer afio de escuela publica

Incidencia Brecha Severidad Total de nifos
Pobreza 66,8 28,2 15,1
2002 I.C. (64,6- 68,9) (27,0-29,5) (14,2- 159) 1861
ECH Indigencia 11,2 2,8 1,1
I.C. (9,9-12,8) (2,4-3,4) (0,8—14)
Pobreza 69,9 30,6 16,7
2004 I.C. (67,9-72,1) (29,5-32,0) (15,8-17,7) 1826
ECH Indigencia 12,0 3,0 11
I.C. (10,5—135) (2,6-3,5) (0,9-1,4)
Pobreza 81,6 49,1 349
2004 I.C. (80,1- 82,8) (47,7-50,3) (33,6-36,0) 2961
ESN'04 Indigencia 40,7 19,1 11,8
I.C. (38,8—42,3) (18,1-20,0) (10,9-11,5)

Fuente: Elaborado en base a ECH 01, ECH 02, ECH 03, ECH 04 y ESN"05

Es posble que la estabilidad en la incidencia de pobreza e indigencia se deba a
trasiego de nifios desde escuelas privadas a escuelas publicas, consecuencia de la crisis
que vivié € Uruguay en 2002. El incremento en la brecha de pobreza se puede explicar a
partir del impacto de la crisis en los ingresos de |os hogares que poseen menores recursos
no observandose en la incidencia debido, posiblemente, al cambio en la composicion del
grupo que asiste a escuela publica. No resulta extrafio, por tanto, que los requerimientos

necesarios para salir de la pobreza se hayan incrementado.

Se analiza brevemente la corsistencia de la informacién utilizada en este trabgjo, la
ESN'04 y la ECH para d afio 2004. Segin la ESN'04 la incidencia y brecha de la
pobreza e indigencia son superiores a las de la ECH, siendo mas importantes las
diferencias que surgen al observar la sveridad. Esto puede ser explicado por factores
asociados a marco muestral de cada encuesta - una de hogares y otra de escuelas-.
También puede existir mayor subdeclaracion de ingresos en la ESN'04. A la vez, las
expansiones de la ECH reflgjan una poblacion més envejecida y € disefio de la ECH no
llega a los hogares mas pobres. Otro factor que puede explicar las divergencias es el

tamano de ambas muestras, reflejando la ECH un 38% menos de casos que la ESN"04.

M se utiliza el indice de Foster, Greer y Thorbecke (FGT) parala pobreza monetariay se recurre al mismo
procedimiento parael caso de las privaciones nutricionales.
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S se andiza la evolucion de la pobreza medida a través de las privaciones
nutricionales entre 2002 y 2004 la incidencia no varia, a igual que ocurria con la
pobreza monetaria. La gravedad de estos problemas tampoco presenta variaciones
significativas. Esto puede explicar diferentes impactos de la aisis de 2002; a diferencia
de los problemas nutricionales, que presentan mayor estabilidad en e tiempo, los
ingresos son mas Vvol&tiles, aspecto que se puede reflgjar en la disimil evolucién de la
gravedad de estos problemas (Cuadro 5).

Cuadro 5: Privaciones nutricionales en nifios que cursan primer afio de escuela publica

Incidencia Brecha Severidad Total de nifios
X2 Retraso TE 27 134 14,1 48420
Déficit PT 8,5 3,1 2,0
2002 I.C. (6,9-10,3) (2,3-4,0) (1,3-3,0) 1413
EV Exceso PT 21,8 -.26,5 82,2
I.C. (19,4 - 24,4) (-32,5-21,3) (50,9- 126,8)
Retraso TE 20,9 13,7 16,4
I.C. (19,2- 22,8) (12,3-15,4) (13,1-19,6)
2004 Déficit PT ) , ! 2750
ESN'04 I.C. (8,1-10,4) (3.4-4,7) (2,4-4,5)
Exceso PT 23,2 -25,3 67,0
I.C. (21,4-25,0) (285 -22,4) (52.5- 87,8)

Fuente: Elaborado en base a Censo de talla (CT) 2002, Encuesta de validacion (EV) 2002 y ESN"04

5- Losvinculos entre la pobreza monetariay las privaciones nutricionales

En este apartado se analizan los vinculos existentes entre los nifios que viven en
hogares con carencias de ingresos y aguellos que presentan privaciones nutricionales. En
términos de Ruggeri (2001) las diferencias que surgen entre ambos indicadores se
pueden reconocer como errores e clasificacion. Minimizar los errores cuando existe
ausencia de privaciones monetarias y a mismo tiempo privaciones nutricionales
significa entender la pobreza a partir de los funcionamientos acanzados. S presenta,
como primera aproximacion, dos distribuciones de resultados nutricionales en funcion

de s € hogar del nifio es 0 no pobre de ingresos (Gréfico 2).
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Grafico 2: Distribucion delatalla parala edad y peso paralatalla por condicion de pobreza
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Fuente: Elaborado en baseaESN'04

En e caso de la talla para la edad se observan diferencias significativas en las
distribuciones segun la condicion de pobreza de los nifios. Esto es, la carencia de
ingresos discrimina entre nifios con y sin problemas de talla. Estas diferencias estan
presentes en todo € recorrido de la distribucién. Tanto en los tramos definidos como
normales como en aquellos que presentan retraso de talla existe una concentracion de
nifios pobres mayor en la cola derecha de la distribucion.

A diferencia del caso anterior, para el indicador de peso para latalla, la coincidencia
en los tramos asociados a déficit nutricional es practicamente total. En € extremo
superior de la cola de la distribucion existen variaciones importantes entre nifios pobres
y no pobres, cuestion que sugiere una asociacion entre los problemas de obesidad y
mayores niveles de ingreso monetario.

En e Cuadro 6 se sefialan los errores de clasificacion que se cometen en ambas
dimensiones. Los datos que surgen de la ESN"04 nos indican que casi tres de cada cien
nifios, pese a que no tienen restricciones significativas en e acceso a medios, presentan
retraso paralatalla- Error de tipo |-, mientras que mas de la mitad de los nifios alcanza
logros nutricionales satisfactorios, a pesar de sus privaciones monetarias - Error de tipo
[1-. Si consideramos la indigencia, el Error de tipo | alcanza a casi diez de cada cien
nifios, siendo un 30% los nifios ndigentes que no sufren retraso de talla. En definitiva
los errores que se cometen en la clasificacion con uno u otro indicador monetario en el
primer caso llegan a poco mas del 60% mientras en €l segundo a menos de 40%. Sin

embargo, la composicion de los errores varia de manera bastante importante. En el
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déficit medido a través del peso para la talla € Error de tipo | tiene con ambos

indicadores monetarios un peso menor siendo superior € Error de tipo Il.

Cuadro 6: Erroresde clasificacion

Privaciones nutricionales en relacion a pobreza monetaria e

indigencia.
Retraso detallaparala Déficit de peso para
edad talla
No ; No ;
privado Privado privado Privado
No pobre 16.7 2.6 17.8 15
Pobre 62.4 18.3 72.9 7.8
No indigente 49.9 9.3 54.2 4.9
Indigente 29.2 11.6 36.5 4.3

% de nifios con retraso / déficit nutricional no identificados con
umbrales monetarios

Pobre 12.2 15.7
Indigente 4.7 533

Fuente: Elaborado en base a ESN"04

Al considerar exclusivamente los errores referidos a los nifios que presentan
privaciones nutricionales, los resultados parecen dar cuenta de problemas serios para
capturar € retraso de talla en la linea de indigencia. Este indicador no lograidentificar al
44, 7% de los nifios. Aspecto mas que relevante si se tiene en cuenta que |os fundamentos
normativos de este umbral buscan captar el acceso potencia a alimentos. Los resultados
en € indicador de peso para la talla presentan similar tendencia y niveles levemente
superiores.

Otra forma de ver esta asociacion surge del resultado promedio de los distintos
indicadores antropométricos ubicados en los deciles de la distribucion del ingreso en
hogares de la muestra. La tendencia es creciente en todos los indicadores: niveles de

ingreso bajo estan asociados a peores resultados nutricionales (Gréfico 3).
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Grafico 3. Promedio de resultados antropométricos por decil
deingreso por persona del hogar
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Fuente: Elaborado en baseaESN'04

Se observa que quienes presentan niveles promedio del zte superiores a cero
representan la misma proporcién de nifios cuyos hogares se encuentran en e noveno y
décimo decil. Esta regularidad entre niveles de pobreza, superiores a 80%, y promedios
de la tala para la edad mayores a cero genera agunas interrogantes. Las diferencias
observadas en los errores de clasificacion entre el retraso de tallay la pobreza monetaria
pueden deberse a que el ingreso es una mala proxy de las privaciones nutricionales o a
las caracteristicas de la poblacion de referencia frente a la que se redliza el contraste.
Esta Ultima esté asociada a paises desarrollados que poseen problemas nutricionales de
diferentes caracteristicas a los que se observan en paises de estratos de ingresos medios y
medios bajos. En tanto éste sea e factor de las diferencias debera encontrarse umbrales

gue reflgjen estas particul aridades.

6- Estimacion de la funcién de produccién de logros nutricionales

En este trabgjo se entendera como funcion de logros nutricionales aquella expresion
gue nos permite aproximar la “asociacion” de los diversos fundamentos de la nutricion y
explicar los resultados nutricionales. En términos de Sen, seria una funcion de
produccién de funcionamientos para la dimension nutricion. Haremos referencia a la

capacidad de transformacion de recursos monetarios en logros nutricionales como un
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caso particular de la funcion de logros nutricionales que destaca €l potencial de

transformacion del ingreso del hogar en logros nutricionales del nifio

A continuacién se presentan los principales resultados de los modelos econométricos
estimados. Las ecuaciones presentes en e texto refieren a la talla para la edad.!? Se
utiliza un modelo lineal para andizar los factores que se asocian al desempefio
nutricional del nifio y un modelo no lineal que permite concentrarnos en aquellos
elementos que inciden en la presencia 0 ausencia de problemas nutricionales. La

ecuacion general aestimar es:

Zi =bg+bj XjL +biHRXiHR *PiNEXINE * BiEF XiEF +PiRMXiRM * BiIRNMXiRNM *RivcXive ty

Donde:
; = talaparalaedad del _ Caacteridticas asociadas alahistoria _ recursos no monetarios del
' nifio THR reproductiva de la madre IRNM hogar donde vive € nifio
b = constant - logros en educacién de los miembros « _ recursos monetarios del
~ Constante N ———
0 INE " del hogar donde vive el nifio IRM " hogar donde vive el nifio
X~ logrosensalud del nifio X = entorno familiar del nifio %yc = Vaiables de control

mi = término de error aleatorio

Comenzaremos andizando € vinculo entre los resultados nutricionales del nifio y
diversos logros individuales, familiares y de la comunidad en la que vive -se incluyen
algunas variables de control que nos permitirdn corregir posibles diferencias en esta
relacion ; inicialmente no se incluiran los recursos monetarios como argumento de esta
funcion. Esto no significa desconocer la importancia de los recursos monetarios, sino
gue es un primer paso que nos permitira concentrarnos en los fundamentos que explican
esta funcion. En un segundo paso esta dimension sera incorporada a analisis como un
argumento mas. En este caso nuestro interés se centrarda en determinar como se
relacionan recursos monetarios y logros, y en particular la forma en que éstos influyen
en la capacidad de transformacion de los ingresos del hogar en logros nutricionales del

nifo.

12 En Bérgolo et al. (2006) se realizan estimaciones del peso paralatalla
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6.1- Principal es fundamentos de la funcion de produccion de logros nutricionales

Para la discusion de los fundamentos que explican la funcidn de produccion de logros
nutricionales en primer lugar nos concentraremos en los factores asociados a nivel
educativo y a la dimension salud (Cuadro 7). También se especificaron ecuaciones
considerando variables asociadas a entorno familiar, como la estructura del hogar vy €l
género de su jefatura, que no resultaron significativos;, a mismo tiempo se rechazo la
significacion de la ausencia de la madre o del padre en € hogar. Se incluy6 la relacién
de dependencia demogréfica para aproximar a cuidado del nifio dentro del hogar. Para
el caso del desempefio nutricional este indicador es significativo y con el signo esperado,
pero las diversas pruebas realizadas no permiten distinguir si esta variable nos indica los
efectos del cuidado del nifio o la potencial disponibilidad de recursos.*®

Respecto a clima educativo del hogar, y como se ha sefialado ampliamente en la
literatura, e nivel educativo de la madre -representado a través de los afios de
educacion formal- tiene un impacto positivo en los niveles de talla del nifio (1b). Este
factor puede estar vinculado a la mayor capacidad para € cuidado del nifio, debido a
manegjo de mejor informacién y a desarrollo de habilidades cognitivas que impactan en
el entorno en & que vive @ nifio. Un gemplo claro es e referido alahigiene y la calidad
de la dieta alimenticia 0 a mangjo més eficiente de los recursos. Por otra parte, niveles
més altos de formacion de la madre podrian estar vinculados con mayores ingresos en €l
hogar (Glewwe, 1999). Sin embargo, cuando nos concentramos en la incidencia de la
desnutricién (1a) esta variable parece no explicar las diferencias entre estar desnutrido y
bien nutrido. Ahora bien, la edad en que la madre tuvo su primer hijo puede condicionar
en parte sus logros educativos y €l efecto de la educacion de la madre podria estar siendo
captado por la edad en que tuvo su primer hijo. Para avanzar en esta idea, introdujimos
un tercer modelo (1c) cuya especificacion considera todos |0s elementos anteriores con
la excepcion de los tramos de edad en la que la madre tuvo su primer hijo (EMPH).* En

esta especificacion resulta significativa y con e signo esperado la elucacion de la

13 Algo a considerar es que estos resultados se alcanzan controlando el efecto que pudieran generar los
ingresos por pasividades, en particular para el caso uruguayo donde el peso en el conjunto de los ingresos
esalto.

4 El primer tramo comprende a madres con menos de 15 afios, el segundo entre 15y 19 afios, el tercero
entre 20 y 24 afios, €l cuarto entre 25 y 29 afios, el quinto entre 30 y 34 afios y € dltimo comprende a
madres mayores de 35 afios. Debemos notar que el 57% de estas madres tuvo su primer hijo con menos de
20 afiosy €l 6 % con menos de 15 afios.
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madre, a mismo tiempo que el conjunto de dimensiones relevantes mantiene los niveles

de significacion.

Cuadro 7: Estimacionesdelafuncion delogrosnutricionales, considerando la
tallaparalaedad
12 1b 1c
Probit MCO Probit
Educacion -0.002 0.019 -0.072
delamadre -0.79 (2.17)* (2.38)*
Peso del -0.086 0.279 -0.084
nifioal nacer (5.56)** (7.02)** (5.42)**
Talladela -0.010 0.04 -0.010
madre (7.39)** (10.92)** (7.40)**
-0.104 0.323
EMPH (T2) (2.68)** (3.16)**
-0.109 0.446
EMPH (T3) (3.00)** (4.08)*
-0.143 0.551
EMPH (T4) (a.14y (4.62)*
-0.096 0.486
EMPH (T5) 2.20)* (3.09)**
-0.097 0.689
EMPH (T6) 14 (3.16)**
Hospitalizado en 0.045 -0.205 0.046
€eEl Ultimo mes -1.06 (2.30)* -11
. 0.039 -0.138 0.043
Sexo del nifio (2.17) (2.95)** (2.33)*
Rezago 0.088 -0.331 0.091
educativo (3.17)** (4.80)** (3.24)**
Region 2 o0 “iss "o
0 o o
., -0.021 0.163 -0.020
Region 4 052 142 047
L, 0.034 -0.121 0.028
Region 5 -086 -129 072
., 0.027 -0.127 0.027
Region 6 -101 -186 1
.. 0.013 -0.097 0.018
Region 8 03 -0.84 041
-7.963
Constante (13.45)*
Pruebas de sig. conjunta
Regiones 451 1.94 4.43
EMPHV (T2T6) (18.16)** (5.26)**
Prueba Wald /Prueba F (152.8)** (19.4)** (138.6)**
Pseudo-R2/ R2 0.09 0.17 0.08
Predicciéntotal 0.67 0.68
Prediccion retraso detala 0.41 0.40
Observaciones 2086 2086 2095
**Nivel de significacional 1% * Nivel designificacion a 5%

En relacion alos logros en la dimensién salud en los modelos (1a) y (1b) encontramos
que &l peso al nacer del nifio tiene un impacto directo sobre su desempefio nutricional
posterior, desprendiéndose que aguellos con menores niveles de peso en € momento de
su gestacion tienen mayor probabilidad de tener problemas de desnutricion en €

crecimiento futuro. Este resultado es consistente con aquellos que surgen de los
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antecedentes a respecto, donde también se sefiala que este indicador es una buena
aproximacion de la salud fetal y del recién nacido, afectando su crecimiento y el estado
nutricional durante la nifiez, por tanto haciendo de éste un logro por demas relevante
(Jewell et al., 2004a)."

En referencia a la morbilidad del nifio, los resultados a través del indicador de
internaciones en e dltimo afio nos sefidan su relevancia en e desempefio nutricional.
Sin embargo, a considerar el modelo Probit no podemos afirmar que sea un aspecto
diferenciador entre los nifios que se encuentran por encima y por debajo del umbral
critico. La interpretacion de este efecto no es inmediata, pues si bien estar internado en
un hospital por efecto de alguna enfermedad puede determinar peores logros
nutricionales, también existen multiples razones para entender esta relacion en sentido
contrario. Es decir, nifios con problemas nutricionales tienen un sistema inmunol égico
debilitado y presentan mayores riesgos de contraer enfermedades. Incluso, se podria
interpretar que la significacion de esta variable esta capturando problemas nutricionales
menos agudos que no son recogidos por las medidas antropométricas o los umbrales
prefijados. A la vez, esta variable podria estar controlando o que se conoce como
desnutricion “oculta’, consecuencia de bagja ingesta de nutrientes. En este sentido €l
hecho de que los nifios que se encuentran en los niveles extremos de retraso de talla no
presentan este tipo de desnutricién podria ser una explicacién de la no significacion de
este coeficiente en e modelo Probit.

El estado nutricional de la madre también influye en los resultados nutricionales del
nifio. En este caso, la talla de la madre es una variable con amplia capacidad
explicativa en €l desempefio nutricional del nifio, dada la estabilidad de los coeficientes
en las diferentes ecuaciones estimadas, siempre significativos. Indica que peores niveles
nutricionales de la madre aumentan el riesgo de que € nifio también experimente
problemas nutricionales. Como sefidan varios autores (Marini y Graniolati, 2003;
Glewwe, 1999) este indicador podria estar capturando caracteristicas familiares no
observadas vinculadas a entorno del nifio, particularmente el sanitario, y controlando

elementos de transmision hereditaria (Cuadro 8).

151a importancia estd asociada a factores como cuidados prenatales, condiciones de salud y edad de la
madre, por lo tanto es también indicador indirecto del entorno del nifio, su cuidado y herencia genética.
Algunos de estos elementos como los meses de gestacion y nimero de controles de embarazo fueron
considerados en las estimaciones. Sin embargo, en los distintos contrastes realizados se rechazé la
hipétesis de significacion. Ahora bien, como que se ha encontrado un nivel de asociacion importante entre
estas variablesy el peso del nifio, este indicador podria estar capturando esos efectos.
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Cuadro 8: Promedio de medidas
antropométricas de la madre por decil del peso al
nacer del nifio

Decil del pesod Pesoa nacer Pesode Tdladela

nacer del nifio dd nifio lamadre madre
1 21 58.6 160.2
2 27 60.2 160.4
3 29 60.7 160.9
4 31 61.9 160.3
5 32 64.1 161.7
6 33 62.8 161.6
7 35 64.6 161.3
8 37 65.7 163.0
9 39 64.2 162.0
10 4.2 68.7 163.6

Fuente: Elaboracién en base a ESN" 04

La historia reproductiva de la madre se incorpora a través de la EMPH. Los
coeficientes de estas variables son todos significativos y muestran un impacto positivo
en relacion al tramo omitido, las madres de menos de 15 afios. De hecho, laimportancia
de los coeficientes y de los efectos marginales aumenta a medida que avanzan los tramos
etarios, con excepcion de las madres que tuvieron su primer hijo entre los 30 y 34 afios.
Madres més jovenes, seguramente con menor experienciay formacion, estén asociadas a
peores resultados antropomeétricos de sus hijos. Esta relacion podria estar vinculada
también con € peso a nacer del nifio, ya que madres més jovenes tienen hijos mas
pequefios (Jewell et al., 2004b).

Es de esperar que a partir de cierta edad aumenten los riesgos asociados a embarazo y
en definitiva afecten la salud del nifio a nacer. Para e tramo de madres que tienen su
primer hijo con mas de 35 afios los nifios alcanzan un mejor resultado que € de las
madres menores de 15 afos, efecto que podria estar asociado a logros en experiencia y
una mejor situacién socioecondémica.

Se probaron otras especificaciones donde, tanto para los modelos de desempefio
nutricional del nifio como para e gue recoge la incidencia de esta privacion, la edad de
la madre a tener d nifio medido y la cantidad de hijos nacidos vivos tienen efectos
significativos. Estos resultados nos podrian estar indicando la presencia de potenciales
problemas vinculados a la salud gestacional del nifio asi como también vinculados al

ingreso del hogar que estaria condicionando su desarrollo nutricional.*

16 Cuando se realizan estas pruebas |a edad de la madre al tener su primer hijo no resulta significativa en
ninguno de los tramos. Esto esta relacionado con el nimero de hijos que la madre ha tenido, pues la
maternidad a edades tempranas amplia las posibilidades de tener una mayor cantidad de hijos
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Por otro lado, el nimero de orden nos podria estar indicando, a igual que € nimero de
hijo nacidos vivos, los requerimientos de recursos y las prioridades de su asignacion
entre los nifios (Horton, 1988; Haughton y Haughton, 1997). Sin embargo, también aqui
podemos encontrar efectos en otro sentido, ya que e haber tenido un hijo genera
experiencias para mejorar los cuidados de sus hermanos. Los resultados, s bien
confirman la importancia de estos elementos en e resultado nutriciona del nifio, no
permiten distinguir entre los efectos del agotamiento de recursos del hogar, las distintas
prioridades de asignacion o la mayor experiencia de la madre como consecuencia de
haber tenido hijos anteriormente.’

Dentro de las variables de control se incluye el sexo del nifio. La informacion revisada
coincide con los resultados aqui encontrados (Stiefel et al., 1999; Glick et al., 2005):
ante iguales condiciones del resto de los factores, en promedio los varones tienen una
menor talla para la edad y presentan una mayor incidencia en la desnutricion. Si bien
resulta dificil interpretar esta relacion podria vincularse a factores biologicos y de género
—entendiendo que en esta etapa las nifias son menos débiles que los varones- y a una
posible discriminacién en € tipo de tareas que realizan, -por ejemplo trabajo infantil en
los varones-.

En segundo lugar, se incluyen distintas regiones del pais omitiendo Montevideo. Se
busca corregir posibles sesgos asociados a las caracteristicas del entorno, la comunidad,
los precios y provision de bienes publicos. Sin embargo, la incidencia de las regiones no
resulto significativa.

Por dltimo, intentamos controlar € efecto que podria estar jugando € rezago
educativo. Se observa que este coeficiente es significativo para todos los modelos
planteados teniendo una asociacion negativa con la probabilidad de sufrir retraso de
talla. La causdidad, en este caso, podria ir desde los resultados nutricionales a
desempefio educativo indicando la importancia de la desnutricion sobre otros
funcionamientos. El retraso de talla puede afectar la capacidad cognitiva del nifio y
repercutir, por tanto, en su rendimiento escolar.

Hasta ahora no se han considerado diferentes recursos en las ecuaciones estimadas; en

el Cuadro 9 ademas de las variables con las que venimos trabajando se incluye una

-caracteristica de los hogares con ingresos y niveles educativos de las madres menores- por lo tanto
podriaestar capturando el efecto negativo de tener el primer hijo en laadolescencia.

1" Haughton y Haughton (1997) sugieren que la experiencia de la madre se relaciona con el desarrollo de
sus habilidades. No obstante, debemos mencionar que este efecto de la experiencia podria estar siendo
captado por la educacion de lamadre que, como vimos, tiene un efecto positivo sobre latalladel nifio.
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nueva dimension, e ingreso. Como se puede observar la fecundidad, la educacion de la
madre y e ingreso son tres elementos que estan interrelacionados, y sus efectos
fortalecen o debilitan las ventgjas que desde & hogar se transmiten d nifio. A medida
que avanza la edad de la madre, disminuye el nimero de hijos y e nimero de orden,
mientras que aumenta €l ingreso por persona del hogar y e nivel educativo de la madre.
Es importante, entonces, comprender las légicas que imperan en la reconstitucion
sistemética de estos circulos, tarea que supera los objetivos abordados en este trabgjo.
Los elementos que aqui juegan un rol preponderante estan asociados a los ya conocidos
vinculos entre la educacion de la madre y mejores oportunidades en & mercado de
trabgjo, mayores ingresos y una mejor planificacion familiar.’® En tanto la
direccionalidad no es Unica, y sin querer abarcar todo el conjunto de posibilidades,
parece claro que quienes a menor edad inician su vida reproductiva menores

posibilidades tienen de culminar |as etapas formativas e insertarse en el mercado laboral.

Cuadro 9: Factores asociados a la madre, su fecundidad e ingreso por persona del hogar,

segln tramos en que la madre tuvo su primer hijo.

- : Afios de L_ogaritmo del Porcentajeen
Edad dela Nimero de Cantidad educacion de "I EPPYT T qacion al total
madre orden de hijos persona del
lamadre h demadres
ogar

EMPH (T1) 249 35 5.0 6.4 6.7 6.0
EMPH (T2) 253 2.7 3.7 75 6.9 510
EMPH (T3) 28.2 23 3.0 8.9 7.3 220
EMPH (T4) 30.6 18 23 10.9 7.7 13.0
EMPH (T5) 34.1 17 20 10.9 7.8 5.0
EMPH (T6) 37.8 13 15 11.7 8.2 20

Total 275 25 33 8.4 7.1 100.0

Fuente: Elaborado en base a ESN"04

Si bien hasta e momento no podemos rechazar que los logros sanitarios, factores
hereditarios y €l clima educativo presentan fuertes asociaciones, tanto a la distribucion
de latala como a la incidencia de la desnutricion, no se esté considerando el efecto que
podrian tener la diferente dotacion de bienes publicos y € ingreso del hogar. Para
avanzar hacia una mejor especificacion incorporaremos agunos indicadores que intentan
medir estos aspectos.

18 En tanto el ingreso aparece como factor que atraviesa cada una de estas variables, resulta significativo
analizar en qué medida es posible alterar estos mecanismos de reproduccion. De otra manera, si ceteris
paribus, mayores ingresos logran impactar en alguno de estos tres aspectos de forma tal de generar
mejores condiciones de vida, o simplemente, si cambios en |os ingresos, sin necesidad de alterar estos
factores, permiten mejorar el bien-estar de las personas.
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6.2- Las variaciones paramétricas en la transformacion del ingreso en logros

nutricionales

En los modelos discutidos anteriormente omitimos e ingreso como variable
explicativa con € objetivo de estudiar 1a existencia de un conjunto de logros y recursos
no monetarios gque afectan los resultados nutricionales del nifio. Ahora bien, para poder
interpretar mejor cdmo se relacionan estos elementos con la nutricion se hace necesario
incluir el ingreso, variable que en general tiene un papel significativo para explicar los
resultados nutricionales. Esto nos permitira ademas avanzar en € estudio de las
variaciones paramétricas entre los nifios respecto a la capacidad de transformacion del
ingreso monetario en logros nutricionales. Al mismo tiempo, se incorpora otra variable
que identifica otros recursos, como es el acceso a bienes publicos.®

L as especificaciones presentadas en el Cuadro 10 nos permiten evaluar |a capacidad de
transformacion del ingreso del hogar en los logros nutricionales de los nifios y contrastar
los resultados alcanzados hasta e momento. Ademas nos permitiran discutir como
interactdan distintos aspectos vinculados a la madre del nifio, retcomando la discusion
sobre los impactos de la fecundidad de las madres que, como se sefial 6, resultan de suma

relevancia para comprender |os resultados nutricionales del nifio.

Cuando se estiman las ecuaciones con € ingreso corriente éste resulta sgnificativo
para explicar las diferencias en el desempefio nutricional del nifio y su incidencia, lo cua
confirma los resultados planteados en la literatura (Thomas et al., 1991; Glewwe, 1999;
Glewweet al., 2002).%°

19 Al trabajar con el ingreso se procedi6 a realizar el contraste de Hausman para testear la posible
existencia de problemas de endogeneidad como consecuencia de efectos simultaneos del ingreso. Los
fundamentos de las principales relaciones que existen entre € ingreso y algunas de las variables
explicativas de las especificaciones presentadas son discutidos por Behrman (1990). Algunos trabajos han
encontrado evidencia sobre este problema, como Glewwe et al. (2002), Marini y Gragnolati (2003),
Thomas et al. (1991) y Haughton y Haughton (1997). Sin embargo, al realizar las pruebas con distintos
instrumentos -entre ellos un indicador resumen de la riqueza del hogar y de los bienes durables, si €l jefe
de hogar estuvo ocupado, el tamafio de hogar, hacinamiento, y en conjunto, los distintos componentes
desagregados del indicador de bienes durables- no resultaron significativas, por tanto en las ecuaciones se
incorporo directamente el logaritmo del ingreso por personadel hogar.

20 Cuando se incorpora la dependencia demogréfica el ingreso no explica la incidencia de la desnutricion;
esto podria ser consecuencia de que esta variable estuviese capturando la disponibilidad o manejo de
recursos monetarios en el hogar.
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Cuadro 10: Estimaciones de la funcion de logros nutricionales,
considerando la talla parala edad
2a (MCQO) 2b (Probit)
Lningreso 0.131 -0.029
por persona (5.06)** (2.82)**
Acceso abs. 0.039 -0.002
Publicos (2.44)* -0.27
Educacion 0.003 0.003
delamadre -0.29 -0.74
Educacion 0.076 -0.033
del jefe (2.55)* (3.53)**
Educacion -0.005 0.002
del jefe2 (2.87)** (3.96)**
Peso del 0.321 -0.100
nifio a nacer (8.18)** (6.66)**
Tdladela 0.037 -0.009
madre (10.15)** (6.84)**
Numero de -0.052 0.014
orden (3.41)** (2.56)*
0.238 -0.075
EMPHV (T2) (229 (197
0.334 -0.083
EMPHV (T3) (300" 227y
0.368 -0.116
EMPHV (T4) (2.96)* (321
0.328 -0.074
EMPHYV (T5) (215" 168
0.514 -0.077
EMPHYV (T6) (229" a1
Hospitalizado en el -0.228 0.043
Gltimo mes (2.55)* -1.05
. -0.159 0.037
Sexo del nifio (3.40)** (2.05*
Rezago -0.293 0.083
educativo (4.22)** (2.97)**
- 0.164 0.005
Region 2 -169 -015
- 0.02 -0.008
Region 3 -026 -0.26
.. 0.218 -0.017
Region 4 -189 -041
.. -0.095 0.036
Region 5 1 -089
., 0.115 0.018
Regon 6 17 -0.68
L. -0.04 0.033
Region 7 047 103
L. -0.09 0.008
Region 8 077 019
-847
Constante (13.8)*
Pruebas de sig. conjunta
Ingreso -educ. delamadre (22.93)**
Regiones 1.94 251
EMPHV (T2T6) (2.34) (11.2)*
Prueba Wald /Prueba F (19.09)** (193.7)**
Pseudo-R2/ R2 0.21 0.12
Observaciones 1959 1959
**Nivel designificaciona 1% * Nivel de significacion a 5%

Los efectos marginaes de cambios en los deciles de ingreso del hogar sobre la
probabilidad de que €l nifio tenga retraso de talla nos permiten afirmar que, i bien
mejoras en los niveles de ingreso por persona reducen la probabilidad de tener
problemas nutricionales, su impacto depende del decil donde se ubica €l hogar en que
vive €l nifio, siendo éste decreciente a medida que nos desplazamos hacia los tramos de

mayores ingresos. Como era de esperar, esto estaria indicando que los efectos de
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mayores niveles de ingreso sobre los logros nutricionales de los nifios que viven en los

hogares més pobres son superiores a resto (Gréfico 4).

Gréfico 4: Efecto marginal del ingreso en la
probabilidad de tener retraso detalla

efecto
marginal
0.175
0.170

0.165

0.160

0.155
deil 1! 2 3 4 5 6 7 8 g 10

Ingresopor persona 198 462 705 942 1249 1585 1970 2634 3678 7015
Fuente: Elaborado en base aESN"04

Sin embargo, este efecto no es constante entre los distintos deciles, ya que en los
primeros e impacto del ingreso por persona disminuye con una pendiente mas
pronunciada y en los tramos intermedios se estabiliza, volviendo a caer rgpidamente a
partir del octavo decil.

Estos resultados estarian indicando que la elasticidad nutricion de los nifios — ingreso
disminuye a incrementarse el nivel de ingreso de los hogares, esto es, € ingreso
presenta efectos marginales decrecientes. Behrman (1990) explica la variacion de la
elasticidad de la nutricién a través de los cambios en las preferencias de los bienes
consumidos a medida que se incrementa e ingreso de los hogares. En este sentido,
seguramente en los hogares de més bajos ingresos la prioridad del gasto esta signada a
cubrir las necesidades nutricionales. A medida que aumenta e ingreso y estas
necesidades son cubiertas se valoran bienes més alla de sus propiedades nutricionales.

Ahora bien, la relaciéon entre ingresos y logros nutricionales puede variar més alla de
las preferencias de consumo debido a las distintas capacidades de transformacion que
presenten las personas. Como ya mencionamos existen fundamentos que explican la
funcién de produccion de logros nutricionales y que podrian estar generando diferencias

en las potencialidades de transformacion de |os nifios.
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En referencia al nivel educativo del hogar, cuando se considera en la estimacion la
educacion de lamadre y € ingreso en forma corjunta los resultados al canzados parecen
contradecir lo esperado, a no ser significativa la primera de las variables. Esto no quiere
decir que esta dimension no sea relevante para explicar las variaciones paramétricas de
los logros nutricionales del nifio, ya que su efecto puede estar siendo captado por otros
elementos vinculados a la madre, 2*

Se incorpora la educacion del jefe de hogar para recoger de forma mas claralos efectos
del clima educativo del hogar sobre el desempefio nutricional de los nifios. Esta variable
sigue siendo parte de la especificacion para evitar posibles problemas en las
perturbaciones como consecuencia de su omision que hicieran inconsistentes las
estimaciones. La educacion del jefe representada a través de los afios de educacion
formal se incluye con forma de pardbola, siendo ambos coeficientes significativos pero
con signos contrarios. Es decir, esta variable explica los niveles de talla para la edad de
los nifios pero su impacto es decreciente a medida que aumentan |os afios de educacion
del jefe de hogar.

Anteriormente encontramos gue los factores asociados a la madre son relevantes para
explicar los fundamentos de la funcion de produccion. Como vimos, los diferentes
tramos de edad en que la madre tuvo su primer hijo nos estdn aproximando a varios
aspectos como su educacion, su historia reproductiva e incluso indirectamente a ingreso
del hogar. En particular en los siguientes paragrafos haremos referencia a como estos
factores se relacionan con la educacion de la madre.

Si bien en las especificaciones (2a) y (2b) la educacion de la madre no resulta
significativa, su importancia no debe despreciarse. Horton (1988) sefidla € papel
mitigador que la educacién de la madre tiene respecto a del nimero de orden. Podrian
esperarse efectos similares respecto a la edad en la cual la madre tuvo € primer hijo. Sin
embargo, las regresiones presentadas anteriormente nada permiten afirmar con respecto
a esto. Se presenta para estas variables un panel para los distintos niveles educativos de
lamadre en funcién de s € nifio tiene o no retraso de talla.

En madres con menor nivel educativo e nacimiento del primer hijo se concentra en

edades més jovenes, donde existen también mas nifios con retraso de talla. Ademés se

2l Las pruebas realizadas con distintas especificaciones indican que la inclusién ce diversos recursos
afecta la significacion del nivel educativo de la madre. Esto podria deberse a que la educacion de la madre
tiene un vinculo importante con el acceso tanto a recursos en general como a mercado de trabagjo y
mejoras salariales, o ala existenciade un segundo perceptor de ingresos en el hogar.
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observa que en los tramos comprendidos entre los 25 y 30 afos de edad las madres son
muy poco susceptibles a tener hijos con retraso de talla. Cuando se avanza a niveles del
ciclo béasico de secundaria dicho efecto se produce a partir de los 25 afios sin tener luego
una incidencia importante. En segundo ciclo de secundaria y educacion terciaria los
efectos del retraso de talla parecen estar asociados a la tenencia de un primer hijo en

edades avanzadas.

Panel 1: Distribucién de la edad de la madre cuando tuvo el primer hijo por nivel
educativo alcanzado, segin si €l nifio tiene o no déficit de talla

0.16 0.16
\
0.12 \ 0.12 \
0.08 0.08 \
\
0.04 ‘ 0.04
\\1\
0 . T — 0¥ = —
12 22 32 42 52 © 2 s2 a2 52
a) Menos de primaria completa 016 b) Secundariaprimer ciclo
0.16 '
sin déficit detala
0.12 012 o
con déficit detala
AY
0.08 \ 0.08 /\
0.04 0.04 J \
Vi \
O M_ B i / B
12 22 &%) 42 52 12 22 R 42 52

¢) Secundaria segundo ciclo d) Educacion terciaria

Fuente: Elaborado en baseaESN" 04

Se estimaron distintas ecuaciones incluyendo el nimero de orden y el de hijos nacidos
vivos, siendo las estimaciones que consideran €l nimero de orden |as que presentaron un

mejor gjuste para “explicar” 10s desempefios asociados a la talla para la edad.??

22 Cuando se especifican ambas variables resultan significativas y con signo negativo, no alterando
ninguno de los demés coeficientes. Sin embargo, hay un aspecto que parece diferenciarlas, pues la
cantidad de hijos nacidos vivos estaria incorporando mayores ef ectos relacionados con los recursos. Asi, a
observar los coeficientes del ingreso corriente y acceso a bienes publicos se encuentran mayores niveles
cuando se incorpora el nimero de orden. Considerar esta variable en forma conjunta con los tramos de
edad de la madre a los que tuvo el primer hijo resulta importante. Ambas variables estan asociadas pero
explican aspectos distintos. Si bien se las puede vincular tanto al tamafio del hogar como a la
disponibilidad de recursos, el comienzo de la etapa materna puede ligarse alos distintos niveles educativos
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Hemos mencionado que & bajo peso a nacer es un determinante del desarrollo futuro
de nifio. Un aspecto interesante puede resultar de preguntarse ss malas condiciones
iniciales, dadas por € bago peso, pueden tener efectos diferenciales en funcion del
numero de orden.

Se puede observar que la distribucion de los nifios que presentaron bajo peso al nacer y
luego presentan una trayectoria nutricional adecuada se concentran en los nifios que
nacen en primer lugar. Por otra parte, la distribucion de aquellos nifios que nacieron con
bajo peso y mantienen un bajo logro nutricional se concentra en los nifios con nimero de
orden mayor (Grafico 5). La mayor concentracion de los nifios que actualmente
presentan talla adecuada y siendo € primer hijo de la madre nacieron con bgjo peso,
pareceria estar vinculada a madres jovenes, cuyos hijos son més pequefios y que luego
un entorno familiar més favorable les permite lograr niveles nutricionales adecuados. El
corrimiento hacia la derecha de los nifios con problemas nutricionales parece indicar €l
agotamiento de recursos destinados al nifio, dado € incremento de integrantes en el

hogar, |0 que repercute en menores desempefios nutricionales.

Graéfico 5: Nifios con bajo peso al nacer por nimero de orden segin

) tallaparalaedad
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; —I|_I’_il_ll—-_L
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numero de orden

0 conretraso detalle

B sin retraso detalle

Fuente: Elaborado en baseaESN'04

El acceso a bienes publicos tiene un efecto significativo positivo en los logros de talla,

pero no es un factor explicativo de la incidencia sobre la probabilidad de ser

alcanzados, diferentes condiciones bioldgicas y salud reproductiva de la mujer. Mientras, el nimero de
orden pareceria fundamentar su importancia sobre todo en cambios en la asignacion de recursos que un
nuevo integrante hace al interior del hogar.
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desnutrido.?® Para e primer caso, parecen confirmarse los resultados indicados por
diversos antecedentes, entre ellos Glewwe et al. (2002), Ruggeri (2001), Thomas et al.
(1991) y Marini y Gragnolati (2003), en cuanto a papel favorable que juegan el acceso a
saneamiento, red de agua corriente y otros bienes de acceso colectivo en los niveles de la
talla para la edad. Sin embargo, no parecen ser determinantes en la incidencia de la
desnutricién en este estudio, cuestion que podria ser consecuencia de que los

antecedent es recién citados analizan la realidad de paises con carencias més basicas.

Los indicadores que se utilizaron para aproximar a los cuidados familiares no
demuestran tener poder explicativo sobre los logros nutricionales -estructura del hogar,
ausencia del padre o de la madre-. Unicamente la relacion de dependencia demogréfica
resulta significativa en algunas especificaciones, pero en detrimento de la significacion
del ingreso, e incluso no resultando clara su interpretacion -esto en tanto es una variable
gue puede asociarse a los cuidados familiares, dado que expresa la relaciéon entre
mayores y menores presentes en el hogar, aunque también puede estar indicando

agotamiento de recursos- .

7- Comentariosfinales

En este trabgjo se operacionaizo € enfoque de las capacidades y funcionamiento de
Sen - a través de los logros nutricionales de los nifios- con el objetivo de estudiar su
vinculo con la pobreza monetaria. Durante €l desarrollo del trabagjo confirmamos que €l
ingreso es un medio relevante para €l bienestar de las personas, y en este caso, la
identificacién de los hogares en situacion de pobreza nos aproxima a los problemas
nutricionales de los nifios que viven en elos. Sin embargo aguel indicador que tiene
como objetivo identificar la pobreza extrema de ingresos, en tanto las personas presentan
privaciones en €l acceso a alimentos - linea de indigencia- no aproxima correctamente a

las privaciones nutricionales.

Por otra parte, encontramos que un funcionamiento béasico como la nutricion no es
independiente de un conjunto de factores individuales familiares y comunitarios, que

explican variaciones paramétricas en e potencial de transformacion de recursos

23 Este indicador resume en una dimensién, a través de la aplicacion de técnicas multivariadas, 1os
siguientes atributos: acceso a red eléctrica, red de agua potable, red de cloacas, red de gas, recoleccion
diaria o dia por medio de basura, calle pavimentada, veredas completas, desagiie pluvial entubado y
alumbrado publico.
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monetarios del hogar en este logro. Asi, se encontrd que alguno de los principales
factores que afectan esta relacion son € peso a nacer, la historia reproductiva de la
madre, la talla de la madre, € nivel educativo del hogar y en algunos casos la dotacion
de bienes publicos.

Este Ultimo resultado llama la atencion en un aspecto sustantivo asociado a los
instrumentos destinados a evitar la reproduccion intergeneracional de la pobreza,
particularmente cuando en Uruguay las politicas socides se estan concentrando
fundamentalmente en la transferencia de ingresos. Transitar exclusivamente este camino
puede debilitar los impactos en los logros de las personas destinatarias de esta politica.
Es necesario, por tanto, potenciar por otras vias las distintas habilidades y capacidades,
de formatal que la utilizacion de estos recursos redunde en aumento considerable de la

autonomiay el bierrestar de las personas.

En este trabgjo se ha utilizado una medida unidimensional del bienestar y de la
pobreza: |a nutricion. Para avanzar en la discusion sobre la relacion entre logros de las
personas y los medios utilizados para acanzarlos se podria recurrir a indicadores
multidimensionales -por ejemplo, €l planteado por Bourguignon y Chakravarty (2003).
Esto presenta algunos desafios en tanto exige definir normativamente con qué
dimensiones trabagjar al tiempo que introduce mas complgidad en € andiss,
particularmente en la interpretacion de los resultados y consecuentemente en las posibles

recomendaciones de politicas.
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